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] PE AN
x4y dung thi diém Mo hinh “Xa, phwong xa hji chii nghia”
tai xa Tran Yén va phuong Lao Cai trén dia ban tinh Lao Cai

PHAN THU NHAT
NHUNG VAN PE CHUNG

I. TINH CAP THIET XAY DUNG PE AN

Trudc yéu cau phat trién méi ciia dat nude va thuc tién dit ra ddi vai tinh
Lao Cai sau sap xép don vi hanh chinh, t6 chitc chinh quyén dia phuong hai
cap, viéc nghién ctru, xdy dung va trién khai thi diém mo hinh “X4a, phuong x4
hoi chii nghia” 13 can thiét, nham cu thé hoa cac gia tri, dic trung ctia chi nghia
x4 hoi Viét Nam ¢ clp co so, dong thoi nghién ciru, kiém nghi¢m mo hinh phat
trién va phuong thirc quan tri phu hop trong giai doan moi. Sy can thiét ban
hanh Dé an duoc xac dinh trén nhitng co s chil yéu sau:

Thir nhdt, xudt phdt tir yéu cau cu thé héa con dwong di 1én chit nghia xa
hoi o Viét Nam trong diéu kién méi

Trong subt qué trinh lanh dao cach mang, Pang Cong san Viét Nam ludn
kién dinh muc ti€u doc 1ap dan tdc va chu nghia xa hdi. Nghi quyét Dai ho1 dai
biéu toan quéc lan the XIV cua Dang tiép tuc xac dinh quan diém chi dao:
“Kién dinh, van dung va phat trién sang tao chu nghia Mac - Lénin, tu tuéng
Ho6 Chi Minh, 1y luan vé duong 161 doi méi; kién dinh muc tiéu doc 1ap dan toc
va chu nghia xa hoi”; dong thoi yéu cau thuc day phat trién nhanh, bén viing
dat nude, “nang cao doi song va hanh phiic ciia Nhan dan™!

Sau gﬁn 100 ndm lanh dao cach mang, 40 ndm d6i méi, nhan thic 1y luan
ctia Pang vé mo hinh chu nghia x4 hoi Viét Nam khong ngimg duoc bo sung,
phat trién va ngdy cang hoan thién. Céc dic trung ctia xa hoi xa hoi chii nghia
Viét Nam cho théy muc ti€éu xuyén subt 1a xay dung mot xa hoi léy chét lugng
cudc séng va hanh phtc cua Nhan dan lam trung tam.

D¢ cac gia tri, muc tiéu va dic trung cua chu nghia xa hoi duge hién thuc
hoa trong thyc tién, can xay dung cac mo hinh phat trién phu hop véi diu kién

I Pang Cong san Viét Nam: Van kién Pai hoi dai biéu toan quéc lgn thir XIV, Nxb Chinh tri quéc gia Su that, Ha Noi,
2026, t. 1, tr. 81.
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cta timg dia phuong, bao dam kha nang t6 chirc thuc hién, danh gia va tong
két trong thyc tién. Hiéu qua ctia qua trinh phat trién can dugc phan anh thong
qua chét luong sdng, mirc d6 tiép can dich vu co ban va su hai long ciia Nhan
dan. Vi Vay, X4, phu’ong cap chinh quyén gin dan nhét can trd thanh khong
gian truc tlep chuyén hoa cac nguyen 1y va diac trung cua chu nghla xa ho1 Vigt
Nam tir tam nhin vi md, thanh két qua cu thé dbi voi nguoi dan. Piéu nay ciing
phtt hop voi goi mé ciia dong chi Tong Bi thu, Chu tich nude To Lam veé viée
nghién ctru xay dung thi diém mo hinh xa, phuong xa hoi chil nghia dé nguoi
dan cam nhan duoc, dé rat kinh nghiém xem “Mo hinh xa hdi chu nghia thé
nao; cudc séng cua nguoi dan duge cham lo thé nao; cac chau duoc di hoc thé
nao; nguoi dan dugc cham soéc strc khoe thé nao, di lai thé nao; moi truong
cudc sdng gan giii nhu thé ndo; an toan, van minh thé nao™2

Thir hai, xudt phdt tir yéu cau doi méi mé hinh qudn tri cdp co s trong
béi canh méi

Dat nudc ta dang budc vao ky nguyén phat trién méi v6i nhitng thoi co,
van hoi va yéu cau moi. Cude Cach mang cong nghiép lan thi tu, chuyén doi
s6 va sy phat trién nhanh cua tri tué nhan tao (AI), dir liéu 16n (Big Data),
Internet van vat (IoT), kinh té s, xa hoi sd, chinh phu $6 dang tao ra nhiing
dong luc phat trién méi, ddng thoi dit ra yéu cau cap thiét phai d6i méi phuong
thirc quan tri, t6 chirc khong gian phat trién va huy dong, sir dung hiéu qua cac
ngudn lyc.

Cung voi 6, viéc t6 chire chinh quyén dia phuong ha1 cap da lam thay
d01 can ban vi tri, vai trd va phwong thirc hoat dong cua cap xa, phuong. Tu
cap chu yéu to chirc thyc hién nhiém vy, x4, phudng tré thanh cap chinh quyén
tryc tiép quan tri dia ban, cung cap dich vu cong, giai quyét cac van dé dan
sinh va t6 chirc phat trién & co s6. Tham quyén, trach nhiém va ngudn luc duoc
tang cuong doi hoi khong chi doi méi to chirc bd may, phan cap, phan quyén
ma con phai hinh thanh mé hinh phét trién va quan tri phu hop véi vi tri, vai
trd méi cua cap xa, phuong; thuc sy dua co sé trd thanh khong gian kién tao
phat trién, phat huy quyén lam cha ctia Nhan dan, nang cao chat lugng cudc
song va hanh phtc ciia Nhan dan.

Thir ba, xudt phdt tir yéu cau gidi quyét nhitng diém nghén trong mé hinh
phat trién o cap xd, phuwong hién nay

Thuec tién cho thay, phuong thirc phat trién va quan tri & cap xa, phudng
dang boc 10 nhitng han ché trude yéu cau phat trién méi. Tu duy quan 1y theo

2 Téng Bi thw, Chii tich nude To Lam goi mé xdy dung x4, phuong XHCN ¢ Ha Noi: https:/tienphong.vn/tong-bi-
thu-chu-tich-nuoc-to-lam-goi-mo-xay-dung-xa-phuong-xhcn-o-ha-noi-post1840461.tpo
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dia gidi hanh chinh, phét trién theo nganh, linh vuc va thiéu lién két khong
gian & mot s6 noi chua tao duoc su tich hop, phan bd va phat huy hiéu qua céac
ngudn luc. Phuong thirc quan 1y hanh chinh chidm chuyén sang quan tri phat
trién; nang lyc quan tri dir li¢u, chuyén ddi sb, d6i méi sang tao va t chire thuc
hién chua theo kip yéu cau; vai tro tham gia, giam sat va phat huy quyén lam
chu ciia Nhan dan chua day du. Yéu cau phat trién nhanh, bén viing va tao 1ap
cac dong lyc tang trudng mai dit ra doi hoi phai tiép tuc doi moi manh mé
phuong thirc phat trién, quan tri ¢ cép co so theo hudng hién dai, minh bach,
hiéu qua, 1ay nguoi dan 1am trung tam, lay chat luong phuc vu va su hai long
cua Nhan dan lam thudc do.

Thoi gian qua, cac chuong trinh xdy dung nong thon méi, d6 thi van
minh, giam nghéo bén viing, cai cach hanh chinh, chuyén dbi so... da tao
chuyén bién quan trong & co sd. Tuy nhién, cac chuong trinh chi yéu duoc
thiét ké va to chirc thuc hién theo tirng muc tiéu, linh vuc cu thé, chua tao thanh
mot khudn kho phat trién tong thé, tich hop dé cu thé hoa ddng bo cac gia tri,
dic trung ctia chu nghia xa hoi & cAp co so thanh muc tiéu, tiéu chi va két qua
c6 thé t6 chirc thyc hién, theo doi, do luong, danh gia trong thyc tién. Pay 1a
van dé can tiép tuc duoc nghién ctru, kiém nghiém va bd sung ca vé 1y luan va
thuc tién, 1am co s& timg budc hoan thién mo hinh phat trién & cap co sd phu
hop véi yéu cau ciia giai doan moi.

Thit tw, xudt phdt tir yéu cau hién thuc héa tam nhin phat trién dat nuwée
den nam 2045 va to chirc thuc hién cdc nghi quyét chién luoc cua Trung wong

Nghi quyét Pai hoi XIV ciia Pang xac dinh myc tiéu dén nam 2045 Viét
Nam tré thanh nudc phat trién, c6 thu nhap cao, viing budc di 1én chii nghia xa
hoi. Dé hién thuc héa muc tiéu d6, cac dinh hudng phat trién cua dat nude phai
duoc cu thé hoa va tao chuyén bién thyc chat ngay tur co so, thé hién b?ng chét
lwong quan tri, dich vu cong, moi trudong séng, co hdi phat trién va muirc do hai
long, hanh phtc cua Nhan dan.

Xay dyng va thi diém mo hinh “X&, phuong xa hoi chii nghia” 1a mot
budc cu thé hoa cac chii truong chién luge ciia Trung wong vé d6i mai md hinh
tang truong; phat trién khoa hoc, cong nghé, d6i mai sang tao va chuyén doi
s6; hoi nhap quéc té; phat trién kinh té, van hoa, gido duc, y té; xay dung Nha
nudc phap quyén x3a hoi chu nghia, phat huy dan cha va xay dung hé thong
chinh tri tinh gon, hi¢u ndng, hi¢u lyc, hiéu qua trong mdt chinh thé théng nhat
& cAp co s0.
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Thong qua thi diém, cac chua truong, dinh hudng 16n dugc kiém nghiém
trong thuc tién, tao co sé danh gia, hoan thién mo hinh phat trién & cép co sO;
ddng thoi gbp phan bd sung co sé thuc tién cho viée tiép tuc hoan thién 1y luan
vé chu nghia x4 hoi va con dudng di 1én cha nghia xa hoi ¢ Viét Nam.

Thir nam, xudt phdt tir yéu cau thir nghiém mé hinh phdt trién méi trong
diéu kién thuc tién cua tinh Lao Cai

Lao Cai ¢6 nhiing diéu kién dac thu va da dang, dat ra yéu cau déng thoti
cling tao co so thyc tién dé tinh chu dong nghién ciru, trién khai thi diém mo
hinh “Xa, phuong xa hoi chu nghia”. La tinh bién gidi, da dan tdc, co vi tri
quan trong vé qudc phong, an ninh va d6i ngoai, Lao Cai dong thoi 1a cira ngd
giao thuong, két nbi Viét Nam va cac nuéc ASEAN véi ving Tay Nam Trung
Quéc. Trén dja ban tinh héi tu nhiéu khong gian phat trién v4i dic diém khac
nhau, tir d6 thi, cira khau, thwong mai bién gidi, logistics, du lich, dich vu dén
néng thon, mién nai, ving dong bao dan toc thiéu sb, dia ban con nhiéu khoé
khan; phat trién kinh té - x4 hoi ludn gin chat voi bao dam qubc phong, an
ninh, d6i ngoai va bao vé virng chic chil quyén bién gidi qudc gia. Pay 1a diéu
kién thyc tién dé nghién ctru, kiém nghiém mo hinh trong nhitng khong gian,
trinh d6 va yéu cau phat trién khac nhau.

Thuec tién phat trién cia tinh ciing cho thay tinh than chi dong doi méi,
tim toi va trién khai nhimg phuong thirc, cach 1am méi phu hop véi diéu kién
dia phuong; trong d6, mot sé6 mo hinh nhu “Tuyén van”, xay dung va st dung
“Chi sb hanh phuc” da tao nhiing tién dé thuc tién cho viéc tiép tuc doi méi
mo hinh phat trién va phuong thirc quan tri & cap co so.

Tir yéu cau phat trién cta tinh va nhimg tién dé d6, Lao Cai chu dong
nghién ctru, trién khai thi diém mé hinh “Xa, phuong xa hoi chii nghia” nham
cu thé héa cac gia tr1, dac trung ctia chu nghia xa hoi trong diéu kién thuc tién
& cap co so; kiém nghiém phuong thic phat trién va quan tri méi, kip thoi tong
két nhing mé hinh, cach lam hiéu qua dé hoan thién va nhan rdng trong tinh;
dong thoi gop phan cung cdp co sé thuce tién cho viée nghién ctru, hoan thién
mo hinh va xem xét ap dung tai cac dia phuong c6 diéu kién phu hop.

Thit sdu, xudt phdt tir khat vong phdt trién, nhu cdu thuc té va cudc séng
ngay cang twoi dep cua dong bao cac dan toc tinh Lao Cai trong ky nguyén moi

Qua 40 nim ddi moi, doi song vat chit va tinh than ctia déng bao céc
dan toc tinh Lao Cai khong ngimg duoc cai thién; két ciu ha tang, gido duc, y
té, van hoa va an sinh xa hoi tung budc phat trién; dién mao do thi, nong thon
va ving dong bao dan tdc thiéu sd c6 nhicu khdi sac. Nhitng thanh twu d6 vira
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tao nén tang cho giai doan phat trién mdi, vira 1am xuét hién nhiing nhu cau
ngay cang cao hon vé chat luong song, co hoi phat trién va mic do thu huong
thanh qua phat trién ctia Nhan dan. Trong ky nguyén méi, dong bao cac dan
toc tinh Lao Cai khong chi mong muén duoc bao dam cac nhu cau thiét yéu
ma con huong td1 cudc séng 4m no, an toan, van minh, binh déng va hanh
phuc; ¢6 viéc lam va sinh ké bén viing; duoc tiép can cong bang véi giao duc,
y té, van hoa va dich vu cong co chét luong; duoc séng trong moi truong xanh,
sach, an toan; dugc bao ton, phat huy ban sic vin hoa, thuc hién quyén lam
chu va thu hudéng nhirng thanh qua cua khoa hoc, cong nghé, ddi mai sang tao
va chuyén d6i so.

Dbi voi mot tinh bién gidi, mién ndi, da dan toc, qua trinh phat trién con
phai gop phan thu hep khoang cach giita do thi va nong thon, giita ving thuan
lo1 va vung con kho khan, gitta cac nhom dan cu va cac dan toc; bao dam moi
ngudi dan déu co co hoi tham gia va thy huong thanh qua phat trién, khong dé
ai bi bo lai phia sau. Phat trién kinh t& phai gin véi tién bo va cong bang xi
hoi, bao vé moi truong, gilr gin ban sdc van hoa, cung ¢ khéi dai doan két cac
dan toc, bao dam qudc phong, an ninh va chii quyén bién gidi quéc gia.

Két qua diéu tra du luan xa hoi d6i v6i cong dan dang sinh song, lao dong
va cong tac trén dia ban x4 Tran Yén va phuong Lao Cai (thang 3/2026) cho
thay trén 95% s6 nguoi duoc hoi danh gia viée xay dung mo hinh 13 can thiét
va gan 94% tin twong vao kha ning trién khai thanh cong. Két qua nay phan
anh nhu cau, ky vong va su dong thuin ctia Nhan dan ddi véi viée xay dung
mot mo hinh phat trién méi, 1dy con nguoi 1am trung tam, hudng ti nang cao
chét luong séng va hanh phiic ciia Nhan dan. Viéc thi diém mo hinh “Xa,
phuong xa hoi chu nghia” tai xa Tran Yén va phuong Lao Cai vi vay khong
chi xuat phat tlr yéu cau 1y luan, quan trj va phat trién, ma con bat ngudn truc
tiép tir nguyén vong chinh dang cua déng bao cac dan toc vé mot cudc sdng
ngay cang t6t dep hon. Chat luong séng, mirc d6 hai 1ong, niém tin va hanh
phtc cua Nhan dan phai tré thanh muc ti€éu va thudc do quan trong cua qua
trinh xay dung, to chirc thuc hién va danh gia mo hinh.

Tu yéu cau phat trién ctia dat nuée va thuc tién dit ra & co s6, viée Lao
Cai chil ddng nghién ctru, xdy dung va trién khai thi diém mo hinh “Xa, phuong
x4 hoi chu nghia” 1a budc di can thiét, c6 ¥ nghia ca vé 1y luan va thyc tién.
Day lasucu thé hoa cac gia tri, ddc trung cta chu nghia x4 hoi trong mot khong
gian phat trién cu thé, gan voi doi ‘moi mo hinh phat trién, phuong thirc quan
tri va nang cao chat lugng cudc song, hanh phuc ctia Nhan dan; dong thoi 1a

qué trinh kiém nghiém trong thyc tién dé tong két, bd sung va hoan thién mo
hinh phat trién & cap co s, gop phan cung cap luan ctr thuc tién cho viée tiép
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tuc hoan thién 1y luan vé chii nghia x4 hoi va con duong di 1én chu nghia xa
héi ¢ Viét Nam trong ky nguyén phat trién moi. Dac biét, day ciing 1a viéc cu
thé hoa sinh dong 101 day cua Chu tich H6 Chi Minh khi Nguoi 1én tham Pang
bd va Nhan dan cac dan toc Lao Cai (ndm 1958): “Phadi hiéu tién Ién xa héi
chii nghia la hanh phiic, no ém, tw do (...) Ping va Chinh phii rit mong
dong bao, by dpi va cdn bj tinh ta c6 ging thi dua lam cho tinh nha ngay
thém phén thinh va sung swéng...”

II. CO SO XAY DUNG PE AN
1. Co s& 1y ludn

Pé an duoc xay dung trén nén tang chi nghia Mac - Lénin, tu tudng HO
Chi Minh va quan diém, dudng 16i nhat quan ciia Pang Cong san Viét Nam vé
muc ti€u, dac trung cta chu nghia xa hdi va con duong di 1én cha nghia xa héi ¢
nudc ta; déng thoi ké thira ¢6 chon loc nhitng thanh tyu cua khoa hoc quan tri va
phat trién hién dai. bay la co so dé x4c dinh muc tiéu, ndi ham, chu thé, nguyén
tac va phuong thirc to chire thue hién mé hinh “Xa, phuong xa hoi chi nghia”.

Chu nghia Méc - Lénin xac dinh giai phong va phét trién con ngudi toan
dién 13 myc tiéu cao nhit ctia xa héi méi. Trong Tuyén ngdn cua Dang Cong san,
C. Méc va Ph. Angghen khang dinh: “Su phat trién ty do cia mdi ngudi 1a didu
kién cho su phat trién tu do cta tit ca moi ngudi™. C. Mac dong thoi chi rd:
“Trong tinh hién thyc ctia nd, ban chat con nguoi 13 tong hoa nhitng quan hé xa
hoi”s. Nhitng luan diém nay cho thay phat trién kinh t&, hoan thién thé ché va to
churc quyén luc khong phai 1a muc dich tu than ma phai tao 1ap nhiing diéu kién
kinh té, chinh tri, vin hoa va xa hoi dé con nguoi duoc phat trién toan dién. Vi
vy, mo hinh “Xd, phuong xa hoi chu nghia” phai lay con nguoi lam trung tam,
lay su cai thién thuc chat doi séng vat chat, tinh than, quyén lam chu, co hoi phat
trién va hanh phtic ctia Nhan dan 1am muc tiéu; khéng chi danh gia bang tang
trudng kinh té, két cAu ha tang hoic két qua hanh chinh.

Chu nghia duy vat lich st ciing chi ra mdi quan hé bién ching gitra luc
lwong san xuat va quan h¢ san xuét. Sy phat trién cta luc luong san xudt doi
hoi quan hé san xuat, thé ché va phuong thic quan tri phai dugc diéu chinh
phu hop. Trong diéu kién khoa hoc, cong nghe, d6i moi sang tao, dir lidu va
chuyen d6i sd ngay cang tr0 thanh nhiing yéu t6 ‘quan trong cua lyc lugng san
xuat, mo hinh phat trién & cap x4, phudng phai gin phat trién cac dong lrc moi
v6i d6i méi to chirc san xuat, phuong thirc quan tri va phan phdi thanh qua
phat trién, bao dam hai hoa gitra hiéu qua kinh té véi tién bo, cong bang xa hoi.

3 https://doingoailaocai.vn/vi/bai-viet/18000

4 C. Mac va Ph. Angghen: Todn tdp, Nxb Chinh tri qudc gia, Ha Noi, 1995, t.4, tr.628.
5 C. Mac va Ph. Angghen: Toan tdp, Nxb Chinh tri qudc gia, Ha

Noi, 1995, t.3, tr.11.
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Phat trién nhitng quan diém cua C. Méc va Ph. Angghen trong thuc tién
xay dung xa hoi maéi, V.1. Lénin dédc biét dé cao vai tro chi thé va suc sang tao
ctia Nhan dan. Nguoi khing dinh: “Chu nghia x3 hoi sinh dong, sang tao 1a su
nghiép ctia ban than quan chung nhan dan”¢. Theo d6, Nhan dan phai duoc xac
dinh dong thoi 12 chi thé tham gia xay dung, t6 chirc thyc hién, giam sat, danh
gia va truc tiép thu huong thanh qua ctia mé hinh; khong thé xay dung mo hinh
chi bang ménh 1énh hanh chinh hoic hé thong chi tiéu ap dat tir trén xudng.

V.L Lénin ciing chi 16 cac dan toc tién t6i chii nghia x4 hoi khéng hoan
toan theo mot hinh thirc, budce di va nhip do giéng nhau; Iy luan phai tiép tuc duoc
b6 sung, phat trién thong qua thyc tién. Pay 1 co s& phuong phap luan dé Dé an
xac dinh nhiing gia tri va yéu cau cbt 16i chung, déng thoi Iua chon ndi dung,
bude di va phuong thirc thuc hién phu hop véi timg dia ban. Xa Tran Yén va
phuong Lao Cai cung hudng to1 nhitng gia tri chung nhung khong ap dung may
moc mot phuong thirc td chire giéng nhau do ¢c6 su khac biét vé diéu kién tu
nhién, co cau kinh t&, dic diém dan cu va chirc ning khong gian phat trién.

Vian dung va phat trién sang tao chu nghia Mac - Lénin vao diéu kién cu
thé cua Viét Nam, Chu tich H6 Chi Minh da dién giai chu nghia xa hoi bang
nhiing gia tri thiét thuc, gan giii voi doi song Nhan dan. Theo Nguoi, myc tiéu
ctia chil nghia x4 hoi 1a khong nglimg nang cao doi song vat chat va tinh than
ctia Nhan dan, 1am cho Nhan dan duge 4m no, tu do, hanh phtc. Nguoi dac
biét nhdn manh: “Muén xdy dung chu nghia xa hoi, trudc hét can co nhirng
con nguoi xa hoi chu nghia”Z. Tu tudng d6 dit ra yéu cau xay dung x4, phuong
xa hoi chu nghia phai gan phat trién kinh té v&i phat trién vian hoa, xay dung
con nguoi, dao duc, y thuc cong dan, tinh than doan két, trach nhiém cong
dong va khat vong vuon 1én.

Chu tich H6 Chi Minh cling dic biét coi trong vi tri cuia cép co sO0. Nguoi
chi r&: “Cap x4 1a gan giii Nhan dan nhat, 1a nén tang ctia hanh chinh. Cap xa
lam dugc viéc thi moi cong viéc déu xong xudi”8, Quan diém nay kh'fmg dinh
x4, phuong 14 noi tryc tiép dua chu truong ctia Pang, chinh sach, phap luat cua
Nha nuée vao cudc séng; thuong xuyén tiép xtc, phuc vu va giai quyét nhirng
van dé thiét than cta Nhan dan. Pay la co sé truc tiép dé lua chon cép Xa,
phuong lam khong gian t6 chire thuc hién va danh gia mo hinh.

Qua 40 nim d6i méi, nhan thic 1y luan ctia Pang vé chi nghia x3 hoi va
con duong di 1én chii nghia xa hoi & Viét Nam khong ngung duge bo sung,
phat trién. Cuong linh nam 2011 xé&c dinh 8 dac trung cua xa hoi xa hoi chu

6 V.‘I. Lénin: Toan tdp, Nxb Chinh tri quéc gia, Ha Noéi, 2006, t.35, tr.64.
7 HQ Chi Minh: Toan tdp, Nxb Chinh tri qu@c gia Su that, Ha N6i, 2011, t.13, tr.66.
8 H6 Chi Minh: Toan tdp, Nxb Chinh trj quoc gia Sy that, Ha Noi, 2011, t.5, tr.460.
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nghia ma Nhén dén ta xay dyng, gom: (1) Dan giau, nudc manh, dan chu, cong
bang, van minh; (2) do nhan dan lam chi; (3) c6 nén kinh té phat trién cao dua
tren luc luong san xuat hién dai va ‘quan hé san xuat tién bo phu hop, (4) co
nén van ho4 tién tién, dm da ban sic dan toc; (5) con nguoi co cude sdng 4m
no, tu do, hanh phuc, c6 diéu kién phat trién toan dién; (6) cac dan toc trong
cong déng Viét Nam binh dang, doan két, ton trong va giup nhau cing phat
trién; (7) ¢6 Nha nudc phap quyén xa hoi chii nghia ctia Nhan dan, do Nhan
dan, vi Nhan dan do Bang Cdng san lanh dao; (8) c6 quan hé hiru nghi va hop
tac v6i cac nude trén thé gigi2. Cac dic trung nay 1a khung gia tri nén tang dé
xac dinh n¢1 ham mo hinh “Xa, phuong xa hoi chu nghia”.

Ly luan vé nén kinh té thi trudng dinh hudng xa hoi chi nghia yéu cau
vira phat huy vai tro ctia thi truong trong huy dong, phan bo ngudn luc va thuc
day sang tao, vira bao dam tién bo, cong bang xa hoi va dinh hudng phat trién
vi con nguoi. Theo do, xa, phuong phai tao moi truong thuan 191, binh drfmg,
minh bach cho cac chu thé kinh té phat trién; dong thdi chuyén hoa thanh qua
tang trudng thanh viéc lam, thu nhap, an sinh xa hoi, dich vu cong va co hoi
phat trién cho Nhan dan.

Ly luan vé Nha nudc phap quyén xa hoi cha nghia va dan chi xa hoi cha
nghia dit ra yéu cau chinh quyén phai hoat dong theo Hién phap va phap luat,
cong khai, minh bach, li€m chinh, phuc vu va c6 trach nhiém giai trinh. Nhan
dan khong chi 13 dbi tuong thy huéng ma phai dugc tham gia xac dinh nhu
cau, lya chon nhiém vu wu tién, dong gbop nguén lgc, gidm sat thuc hién va
danh gia két qua; dong thoi gan thuc hanh dan chii v6i phap luat, ky luat, ky
cuong va trach nhiém cong dong.

Trong giai doan phat trién mdi, Van kién Dai hoi dai biéu toan quéc lan
thir XIV ctia Pang va cac nghi quyét chién luge cta Trung uong tiép tuc dat ra
yéu ciu d6i m&i mé hinh tang trudng, phat trién khoa hoc - cong nghé, ddi méi
sang tao, chuyén doi sb, xay dung Nha nudc phap quyén xa hoi chi nghia hién
dai, phat huy dan chi, nang cao ning luc lanh dao, cam quyén ctia Pang va
hiéu luc, hiéu qua quan ly, quan tri cua Nha nudc. Khoa hoc, cong nghé, doi
m&i sang tao va chuyén doi sé khong chi 1a cong cu hd trg, ma dang trd thanh
dong luc phat trién moi, luc luong san xuit méi va phuong thirc quan tri mai.
Piéu d6 doi hoi viéc xay dung cha nghia x4 hoi trong diéu kién mai phai gan
vO1 quan tri hién dai, quan tri dya trén dir licu, két ndi s, cong khai, minh bach
va sy tham gia rong rdi cia Nhan dan.

9 Pang Cong san Viét Nam, Vian kién Dai hoi dai biéu toan qudc 1an thir XI, Nxb Chinh tri quic gia Su that, Ha Noi
2011, tr. 70.
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Dic biét, thoi gian qua, trong cac bai viét, phat biéu va chi dao, Tong Bi
thu, Chi1 tich nudc Té Lam da co nhitng goi mo vé viéc nghién ctru xay dung
mo hinh xa, phuong xa hoi chu nghia. Phat biéu két luan tai HoOi nghi toan quéc
quan triét, trién khai thuc hién Nghi quyét Ho1 nghi Trung wong 10, khoa X111,
déng chi nhin manh “MJdi dia phuong can cu thé hoa, x4c dinh rd dinh huodng,
giai phap xay dung mo hinh x4 hoi chi nghia gan v6i con nguoi x4 hoi chu nghia
& timg dia phuwong”. Khi tiép xtc v6i cr tri thanh phd Ha Noi vao ngay
04/5/2026, ddng chi da goi y nghién ctru thi diém x4y dyng mot x4, mot phudng
xa hoi chu nghia dé rat kinh nghiém. Theo d6, mo hinh can dugc thiét ké theo
hudng cu thé, co thé do luong va kiém chimg thong qua cac tiéu chi vé chit luong
séng, viéc lam, gido duc, y té, moi truong, an toan va muc do thu hudng cac dich
vu xa hoi cua nguoi dan. Pay 1a dinh hudng c6 y nghia phuong phéap luan quan
trong, thé hién budc phat trién méi trong tu duy xy dung chi nghia x4 hoi ¢ Viét
Nam, chuyén tor viéc mo ta cac gia tri va dac trung cua chu nghia xa hoi sang cu
thé hoa thanh cac muc tiéu, tiéu chi va két qua phat trién ¢ thé danh gia bang
thyc tién; dong thoi, 14 co s quan trong dé nghién ctru, xay dung va trién khai
mo hinh “Xa, phuong xa hoi chu nghia” trong giai doan mai.

Cung voi co sé 1y ludn ctia chii nghia Méc - Lénin, tu tuéng H6 Chi Minh
va quan diém cta Pang, viéc xay dung mo hinh “X3a, phuong xa hoi chi nghia”
con ké thira va van dung nhiing thanh tyu md&i cia khoa hoc quan tri va phat
trién hién dai, trong tdm la quan tri cong hién dai, quan tri dua trén dir li¢u,
phat trién 14y con nguoi 1am trung tim. DAy 13 mot trong nhimng co sd 1y luan
quan trong dé xdy dung mo hinh “X3a, phuong xa hoi chi nghia” theo hudng
hién dai, 1y nguoi dan 1am trung tam, ldy chét luong sdng, mirc do hai long
va hanh phtc cia Nhan dan lam muc ti€u hudng té1 va la thude do danh gia
két qua phat trién.

2. Co s6 chinh tri, phap ly

2.1. Co so chinh tri

- Cuong linh xay dung dat nude trong thdi ky qua d6 1én chu nghia x3
hoi (bo sung, phat trién ndam 2011).

- Vin kién Pai hoi dai biéu toan qudc lan tha XIII va XIV cia Pang
Cong san Vi¢t Nam.

- Cac nghi quyét chién lugc ciia Bo Chinh trj khoa XIII, XIVLL,

10 Téng Bi thu T6 Lam: Phat biéu két luan tai Hoi nghi toan quéc quan triét, trién khai thuc hién Nghi quyét Hoi nghi
Trung wong 10 khoa XIII. https://xaydungchinhsach.chinhphu.vn/toan-van-phat-bieu-ket-luan-cua-tong-bi-thu-chu-
tich-nuoc-to-lam-tai-hoi-nghi-trien-khai-nghi-quyet-hoi-nghi-trung-uong-10-1192410201219164.htm

1 ‘Nghi quyet s0 57- NQ/TW ngay 22/12/2024 vé dot pha phat trién khoa hoc, cong nghg, d6i méi sang tao va chuyen
d6i s6 qudc gia; Nghi quyét s0 59-NQ/TW ngay 24/01/2025 vé hoi nhap quéc té trong tinh hinh méi; Nghi quyet SO
66-NQ/TW ngay 30/4/2025 vé (101 moi cong tac xay dung va thi hanh phap luat dap tmg yéu cau phat trién dat nuoe
trong ky nguyén moi; Nghi quyét s6 68-NQ/TW ngay 04/5/2025 vé phat trién kinh té tw nhan; Nghi quyét s6 70-
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- Nghi quyét sb 18-NQ/TW ngay 28/7/2026 vé xay dung xa hoi ky cuong,
an toan, van minh, hai hoa, phat trién.

- Nghi quyét s6 19-NQ/TW ngay 28/7/2026 vé d6i méi mé hinh phat
trién Viét Nam.

- Nghi quyét sb 27 NQ/TW ngay 28/8/2026 vé “Phat trién vung va to
chtrc khong gian phat trién qubc gia trong giai doan mai”

- Két luan s6 18-KL/TW ngay 02/4/2026 ctia Ban Chap hanh Trung vong
khoa XIV vé Ké hoach phat trién kinh té - x4 hoi, tai chinh qudc gia va vay,
trd ng cong trung han 5 nam 2026 - 2030 gan vai thyce hién muc tiéu phan dau
tang truong “hai con s0”.

- Cong van s6 892-CV/BTGDVTW ngay 19/5/2025 ctia Ban Tuyén gido va
Dan véan Trung uong vé viéc trién khai x4y dung mé hinh “X4 xa hoi chii nghia”.

- Cong van sd 17065-CV/VPTW ngay 26/8/2025 ctia Van phong Trung
vong ve viéc Thuong tryc Ban Bi thu dong y chu truong xay dung thi dieém
mo hinh “Xa xa hoi chu nghia” trén dia ban tinh Lao Cai.

- Nghi quyét Dai ho1 Dang bo tinh Lao Cai lan tht I, nhiém ky 2025 -
2030 va cac nghi quyét chuyén deé cua Tinh uy.

- Nghi quyét Pai hoi Dang bo xa Tran Yén lan thi I, nhiém ky 2025 - 2030.

- Nghi quyét Pai hoi Bang b phuong Lao Cai lan thir I, nhiém ky 2025 - 2030.

2.2. Co so phap ly

- Hién phap nudc Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam 2013.

- Luat T6 chirc chinh quyén dia phuong $6 72/2025/QH15; Luat Thuc
hién Dan chu ¢ co s¢; Luat Bau tu cong; Luat Ngan sach nha nudc; Luat Khoa
hoc, cong ngh¢ va doi méi sang tao; Luat Dt liéu va céc luat, van ban hudng
dan thi hanh lién quan dén phat trién kinh té - xa hoi, xdy dung nong thén méi,
chuyén doi so, bao vé moi trudng, an sinh xa hoi.

- Céac quyét dinh, chuong trinh, ké hoach ctia Chinh phu, Thu tudng
Chinh phu va cua tinh Lao Cai vé phat trién kinh té - xa hoi, xay dung nong
thon moi, chuyén d6i sd, giam nghéo bén vimg, phat trién nguén nhan lyc.

- Nghi quyét ciia Hoi dong nhan dan tinh Lao Cai va cac quyét dinh cua
Uy ban nhan dén tinh lién quan dén quy hoach, dau tu phat trién, quan 1y dat
dai, tai nguyén, moi truong va bao dam an sinh xa hoi trén dia ban.

NQ/TW ngay 20/8/2025 vé bao dam an ninh nang luong qudc gia dén nam 2030, tam nhin dén nam 2045; Nghi quyét
s0 71-NQ/TW ngay 22/8/2025 vé dot pha phat trién gido duc va dao tao; Nghi quyét s6 72-NQ/TW ‘ngay 09/9/2025
vé mot s giai phap dot pha, tang cuong bao vé, cham soc va néng cao sirc khoe Nhan dan; Nghi quyet $0 79-NQ/TW
ngay 06/01/2026 vé phat trién kinh té nha nudc; Nghi quyét s6 80-NQ/TW ngay 07/01/2026 vé phat trién van hoa
Viét Nam.
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3. Co s& thue tién

Qua 40 nam thyc hién cong cudc ddi mai, dat nude da dat duoc nhirng
thanh tuu to 16m, ¢ ¥ nghia lich str, tao nén tang quan trong vé thé ché, két cau
ha ting, ngudn nhan luc, khoa hoc, cong nghé, phuong thitc quan tri va nang
Iuc t6 chue thue hién. Cac chuong trinh x4y dung néng thén méi, giam nghéo
bén viing, cai cach hanh chinh, thuc hién dan chu & co sé, phat trién giao duc,
y t&, vin hoa, bao dam an sinh x3 hoi va chuyén ddi sd da tao ra nhiéu kinh
nghiém trong t6 chirc thuc hién chu trwong, chinh sach, huy dong ngudn luc
va cham lo doi sdng Nhan dén tir co so.

Cung voi tién trinh d6i moi cua ca nudc, tinh Lao Cai da timg budc phat
huy tiém ‘nang, loi thé cua mot tinh mién nui, bién gidi, cira ngd giao thuong
va lién két vung. Cac loi thé vé vi tri dia 1y, tai nguyén, canh quan, ban sac vin
hoa, san xuat nong nghiép va giao thuong bién gidi ting budc duge chuyén
hoa thanh cic ving san xuat hang hoa, san pham dic trung, khong gian do thi,
ctra khau, thuong mai, dich vu, logistics va du lich; qua d6 hinh thanh cac dong
luc ting truong va mo rong kha ning két ndi phat trién cia dia phuong.

Tai khu vuc nong thon, san xuat timg budc chuyén tir nho 1é sang phat
trién hang hoa, hinh thanh cac vung san xuét tap trung, san pham chu lyc va
cac hinh thirc lién két kinh té. Chuong trinh xdy dung ndéng thén méi da tao
chuyén bién vé két cau ha tang, t6 chirc san xuét, canh quan, moi truong va doi
song Nhan dan. Tai khu vuc do thi, bién gi6i, kinh té cira khau, thuong mai,
dich vu, logistics, du lich va hop tac qudc té tiép tuc phat trién, gop phan khai
thac loi thé vé vi tri dia 1y, giao thuong va lién két ving.

Phat trién kinh té ngay cang duoc gan chit ché hon véi “phat trién vin
héa, gido duc, y té, giam nghéo, bao dam an sinh x3 hoi, cing ¢6 khéi dai doan
két cac dan toc va nang cao doi song Nhan dan. Cai cach hanh chinh, xay dung
chinh quyén sd, phat trién ha tang s6 va tng dung céng nghé trong quan 1y, san
xuat va doi sdng timg budc duge ddy manh. Cac mod hinh, cach 1am nhu “Tuyén
van”, t6 cong nghé s6 cong dong, huy dong Nhan dan tham gia xay dung nong
thon maéi va thuc hién dan chu & co s¢ da tao ra nhitng kinh nghiém thiét thuc
vé tuyén truyén, van dong, to chirc thue hién va phat huy sirc manh cong dong.

Thuc tién phat trién ctia Lao Cai d4 hinh thanh nhiing kinh nghiém quan
trong co thé ké thira trong xay dyng mo hinh moi, gdém: bao dam sy lanh dao
thong nhat cta cap ty; phat huy vai tro chu dong cua chinh quyén; ting cudng
su phdi hop ctia Mt tran T6 quoc va cac to chire chinh tri - xa hoi; phat huy
vai tro chil thé ciia Nhan dan; ket hop ngudn lyc nha nudce voi nguodn luc xa
ho1; Iya chon ndi dung phat trién phu hop voi tiém nang, loi thé cua ting dia
ban; gan cai cach hanh chinh, chuyén d6i s6 va ung dung dit liéu voi nang cao
chat luong phuc vu Nhan dan.
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Qua trinh sép xép, tinh gon t6 chic bd may, thuc hién mo hinh chinh
quyén dia phuong hai cip va ddy manh phan cap, phan quyén dang lam thay
d6i vi tri, chirc ning va phuong thirc hoat dong ctia cap x4, phuong. Cap co so
dugc giao thém tham quyén, nhi€ém vu va trach nhiém trong quan ly dia ban,
t6 chirc phat trién kinh té - xa hoi, cung cap dich vu cong va giai quyét cac van
dé dan sinh. Diéu d6 doi hoi chinh quyén co sé phai nang cao ning lyc quan
tri, diéu phéi nguén lyc va td chic thuc hién theo hudong chu dong, hiéu luc,
hi¢u qua, gﬁn dan va phuc vu Nhan dan.

Tuy nhién, cac chuong trinh, dé an va chinh sach phat trién hién nay van
chu yéu dugc trién khai theo tung nganh, linh vuc va giai doan; su lién két gifra
muc tiéu, nhi€ém vu, nguén luc va co ché td chire thuc hién chua that sy dé)ng
bo. Vi vay, mo hinh “X3a, phuong xa hoi chu nghia” dugc xay dung theo huéng
ké thira, két ndi va phat huy cac thanh tuu, thiét ché, kinh nghiém va phuong
thire to chirc da hinh thanh; khong thay thé cac chuong trinh phat trién hién
hanh, ma gop phan nang cao tinh thong nhat, dong bo va hiéu qua trong t6 chirc
thuc hién.

Viéc lya chon xa Tran Yén va phuong Lao Cai lam dia ban thi diém dugc
dit trén nhitng diéu kién da hinh thanh trong qua trinh phét trién cta dia
phuong. X4 Tran Yén la dia ban ndng thon c6 nén tang vé xay dung ndng thon
m&i, néng nghiép hang hoéa, kinh té hop tac, két cau ha tang va chuyén doi sd;
dang dtng trude yéu ciu nang cao chit lugng phat trién theo huéng hién dai,
tich hop va da gia tri. Phuong Lao Cai 1a d6 thi ctra khau c6 diéu kién phat
trién thuong mai, dich vu, logistics, lién két vung, hoi nhap quéc té va quan tri
d6 thi; ddng thoi ¢ vi tri quan trong vé qudc phong, an ninh va ddi ngoai.

Viéc trién khai tai mot xa nong thon va mot phuong do thi cira khau cho
phép theo déi, danh gia tinh pht hop ctia cac muc tiéu, ndi dung va tiéu chi cot
16i trong hai diéu kién phat trién khac nhau; dong thoi xac dinh nhitng ndi dung
c6 thé to chire thyc hién thong nhat va nhiing ndi dung can dugc thiét ké phu
hop vé6i ddc diém, chirc ning va diéu kién cua ting dja ban.

T thuc tién trén c6 thé xac dinh ba nhém diéu kién chu yéu dé trién khai
thi diém: Nén tang kinh té - x4 hoi, két cAu ha tang va khong gian phat trién;
nang luc lanh dao, quan tri va td chire thuc hién cua cép CO SO; Su déng thuan
va tham gia ciia Nhan dan. Pay 1a co so dé to chuc thi diém mo hinh “Xa,
phuong xa hoi chi nghia” tai xd Tran Yén va phuong Lao Cai, qua d6 theo
doi, danh gia, téng két va tiép tuc hoan thién mé hinh trong thyc tién.
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I11. KHAI NIEM VA CAC PAC TRUNG CO BAN CUA MO HINH
“XA, PHUONG XA HOQI CHU NGHIA”

Trén co s¢ van dung sang tao chu nghia Mac - Lénin, tu tudng HO Chi
Minh, quan diém cua Dang vé chu nghia xa hoi va con duong di 1€n chu nghia
xa ho1 ¢ Viet Nam, dong thoi ké thira nhitng thanh tyu cua khoa hoc quan tri
va phat trién hién dai, D€ an xdc dinh khai niém va céc dic trung co ban ctua
mo hinh “Xa, phuong xa hdi chil nghia” nhu sau:

1. Khai niém

Mo hinh “X4, phuong xa hoi cht nghia” 1a mé hinh thi diém vé phat trién
va quan tri & cap co s& nham cu thé hda cac gia tri, muc ti€u ctia chu nghia xa
hoi Viét Nam thanh két qua c6 thé theo ddi, do luong, danh gia qua thuc tién
doi song cia Nhan dan.

Mo hinh dugc x4y dung theo hudng d6i méi mé hinh phat trién & cap co
s0, trong do6 khoa hoc, cong ngh¢, do1 ma1 sang tao, chuyén doi so va dir licu
la ha tang nén tang; lay con nguoi lam trung tdm, chu thé, nguén lyc va myc
ti€u cua qua trinh phat trién; chinh quyén kién tao, quan tri hi¢n dai dya trén
dir liéu 1a phuong thire t6 churc thyc hién; phat trién nhanh, bén virng, bao trum
va hanh phuc 1a myc tiéu hudéng t61. Mo hinh dong thoi chu trong xay dung
nang luc tu chu, kha nang thich tng va chong chiu cua dia phuong trudce cac
bién dong ve kinh t€, xa hoi, cong nghé, moi truong va an ninh phi truyén thong.

2. Dac trung co ban

Mo hinh “X4, phudng xa hoi chu nghia” hudng téi xdy dung cong dong
dan chu, phap quyén, ky cuong, an toan, xanh, s0, md, nhan van, phat trién va
hanh phtc, véi 8 dac trung co ban sau:

(1) Nhan dan 1a chu thé, 13 trung tAm va muc tiéu ctia su phat trién.

(2) Con nguoi dugc tao diéu kién phat trién toan dién; ¢ cudc séng Am
no, tu do, hanh phuc, co6 tri thirc, nang luc s0, ¥ thirc phap luat va khat vong
vuon lén.

(3) bang bo trong sach, viing manh, thuc su la hat nhan lanh dao; chinh
quyén kién tao phat trién, quan tri hién dai, phuc vu Nhan dan; Mat tran To
qudc va cac to chuc chinh tri - xa hdi phat huy vai tro nong cot trong xay dung
khoi dai doan két toan dan, tang cuong dong thuan xa hoi.

(4) Kinh té phat trién nhanh, bén viing, hién dai, bao trum; c6 nang luc
tu chu, d61 méi, sdng tao va kha nang thich irng trudc cac bién dong, rui ro.

(5) Cong bang x4 hoi, an sinh toan dién, khong dé ai bi bo lai phia sau.
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(6) Van hoa tién tién, ddm da ban sic dan tdc; cong déng doan két, nhan
van, nghia tinh.

(7) Dan chu xa hoi chu nghia dugc phat huy; xa hoi van hanh theo hudng
“trat tu tu than™; ngudi dan tu giac diéu chinh hanh vi trén co s& phap luat, dao
dure, van hoa, trach nhiém xa hoi va khat vong xay dung qué huong, dat nudce
giau dep, hung cuong.

(8) Moi trudng sdng xanh, van minh, an toan; quc phong, an ninh dugc
gilt vitng; do1 ngoai dugc mo rong, thiét thuc, hi€u qua; trat tu, ky cuong xa
hoi duoc bao dam; xa hoi 6n dinh, hai hoa va phat trién bén viing.

IV. PHAM VI TRIEN KHAI THOI GIAN THUC HIEN

1. Pham vi trién khai: Dé an duoc trién khai thi diém tai x3 Tran Yén
va phuong Lao Cai, tinh Lao Cai.

2. Thoi gian thye hién

- Giai doan 2026 - 2030: Hoan thanh D€ 4n va t6 chirc thuc hién thi diém
mo hinh tai xa Tran Yén va phuong Lao Cai; so két gitra ky vao nam 2028 va
tong két vao nam 2030.

- Giai doan 2031 - 2035: Tiép tuc cing cd, nang cao chat luong va kiém
chiing tinh bén viing cua mo hinh tai cac dia ban thi diém; hoan thién co ché,
chinh sach, bd ti€u chi va phuong thurc td chire thuc hién; tiép tuc nghién ctru,
nhan rong mo hinh hoic nhimg yéu t6 da duoc thyc tién kiém chimg ddi voi
cac x4, phuong c6 du diéu kién.

PHAN THU HAI
THUC TRANG DIA BAN THi PIEM XAY DUNG MO HINH
XA, PHUONG XA HOI CHU NGHIA

I. THUC TRANG XA TRAN YEN VA PHUONG LAO CAI HIEN NAY
1. Thue trang xa Tran Yén
1.1. Nhitng tién dé, loi thé va khd nang kiém nghiém mé hinh

Xa Tran Yén dugc hinh thanh sau sép xép don vi hanh chinh, c6 dién
tich ty nhién 110,72 km?, gom 28 thon, voi gan 30.000 nguoi thude 17 dan toc,
trong d6 ddng bao dan toc thiéu s chiém 19%. Pang bo xi ¢6 59 to chirc dang
voi trén 2.600 dang vién; 100% thon cé chi bo doc 1ap. T chirc bd may va h¢
théng chinh tr1 co so co ban duoc kién toan, bao dam thuc hién nhiém vu lanh
dao, quan 1y, cung cép dich vu cong va té chirc cac hoat dong phat trién trén
dia ban.
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Kinh té ctia x4 tiép tuc phat trién, san xuat nong nghiép timg budc chuyén
theo hudng hang héa. Nam 2025, thu nhap binh quan dau ngudi dat khoang
68,56 triéu déng/nguc‘yi/ném; ty 1€ ho nghéo da chiéu con khoang 0,02%. Cac
ving san xuat tip trung gan véi qué, dau tam, cdy dn qua, ché, dugc liéu va
thuy san da dugc hinh thanh; trong do, dién tich dau tam dat 712 ha, dién tich
qué trén 6.200 ha, c6 hon 3.250 ha qué duoc chimg nhan hitu co. Gia tri san
xuat tai nhiéu viing chuyén canh dat khoang 200 - 250 triéu dong/ha/nam.

Kinh té tu nhén, kinh té tip thé va nganh nghé nong thén c6 budc phat
trién. Toan xa ¢6 11 san phérn OCOP dat tir 3 sao trd 1én, 109 doanh nghiép,
48 hop tac xa va 71 to hop tac dang hoat dong. Cac chu thé san xut timg budc
tham gia lién két san xudt, ché bién va tiéu thu san pham, gép phan tao viéc
1am, nang cao thu nhap va khai thac cac san pham chu luc cta dia phuong.

Két ciu ha t::fmg kinh té, x3 hoi va nong thon tiép tuc dugc dau tu. Cac
tuyén dudng dén trung tam thon da duge kién cb hoa; 84% sb thon thude cac
x4 trudc sap xép dat chuan nong thon mai kiéu mau. Ha ting giao thong, truong
hoc, co so y té, thiét ché vin héa va canh quan nong thon timg bude duge cai
thién, tao diéu kién cho san xuit, di lai va tiép can cac dich vu thiét yéu cua
Nhan dan.

Cai cach hanh chinh va chuyén ddi sb da dat mot s6 két qua tich cuc. Cac
co quan st dung hé théng quan 1y van ban dién tir va chit ky sb; trén 92% ho
so thi tuc hanh chinh duoc giai quyét truc tuyén; 100% doanh nghiép sir dung
hoa don dién tir; 100% thon thanh 1ap t6 cong nghé sé cong dong. Viée tng
dung cong nghé sd ting bude duoc mé rong trong hoat dong quan 1y, gido duc,
y té, san xuat va doi song dan cu.

Cac linh vuc van hoa, xa hdi, gido duc, y té, giam ngheo va an sinh xa
héi duoc quan tAm. Ty 1¢ bao phu bao hiém y té dat 97,5%; chuong trinh x06a
nha tam da hoan thanh; ty 1€ lao dong qua dao tao dat 83%, trong do trén 50%
c6 bang cip, chung chi; chi s6 hanh phic ctia ngudi dan dat 74%, cao hon mirc
binh quan chung cta tinh; cac hoat dong vin hoa, xay dung doi séng cong dong,
béo ton va phat huy gié tri vin héa truyén théng dugc duy tri.

Nhiing két qua trén cho thay xa Tran Yén da co cac diéu kién ban dau vé
hé théng chinh tri, kinh té nong nghiép, kinh té hop tac, két cAu ha téng, an
sinh xa hoi va chuyén ddi sb dé td chirc trién khai cac nhiém vu ctia md hinh.
Tuy nhién, mutc d6 dap tng giita cac linh vuc chwa dong déu; mot sd diéu kién
moi dat vé quy mé hodc ty 18 tiép can, chwa phan anh day du chat luong, hiéu
qua va tinh bén viing.
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1.2. Mt s6 khé khan, thdch thive khi trién khai xdy duwng mé hinh “Xa
xd hoi chu nghia”

Bén,ce_lnh nhirng két qua dat duogc, xa Trin Yén cling dang phai ddi dién
vo1 mot s6 khé khan, thach thirc mang tinh di€ém nghén, nhu:

Mot la, chat luong tang truong va gia tri gia tang cua nén kinh té chua
cao. Ty trong san pham ché bién sau con thap, lién ket gila san xuat, ché bién
va tiéu thy chua bén vimg; kha ning truy xuat nguén goc, xdy dung thuong
hiéu, m& rong thi truong va tham gia chudi gia tri cia mot so san pham con
han ché. Quy md, ning luc tai chinh, cong nghé va quan tri ciia nhiéu doanh
nghiép, hop tac x4, t6 hop tac con nho; chua co nhiéu doanh nghiép gitt vai tro
dan dat thi truong va lién két chudi gia tri. Kinh té xanh, kinh té tuan hoan,
néng nghiép théng minh, kinh té sé va du lich sinh thai chua tao duoc dong
gop r0 nét vao tang truong.

Hai la, co ché huy dong, diéu phdi va sir dung nguon lyc phat trién chua
thue sy hiéu qua. Chinh sach thu hat doanh nghiép dau tu vao nong nghiép
cong nghé cao, san xuit quy mo 16n, ché bién sau va kinh té néng thon hién
dai chua dt manh. Mdi lién két giita doanh nghiép, hop tac x4, ho san Xuat, co
50 nghién ctru va thi truong chwa chat ch&; cac nguon lyc dau tu con phan tan.
Phuong thirc hoat dong cua chinh quyén 6 mot s6 linh vuc con tap trung nhiéu
vao giai quyét cong viéc hanh chinh thudng xuyén; ning luc du bao, diéu phéi,
hd tro san xuat va thuc day lién két phat trién can tiép tuc duoc nang 1én.

Ba la, két cau ha tang chua dong bo. Dia ban rong, dan cu phan tan lam
tang chi phi dau tu, duy tu va cung cap dich vu cong. Mot sd tuyén giao thong,
thiét ché vin hoa, ha tang s0, cong trinh thu gom, xtr ly chat thai va bao v€ mo1
truong chua dap mg day du yéu cau phat trién. Két ndi gitra ving san xuét véi
co s& ché bién va thi truong con han ché; viéc duy tri, nang cao chit luong cac
tiéu chi néng thon méi sau sap xép don vi hanh chinh con gip kho khan.

Bén la, chat lugng va co cdu ngudn nhan luc chua dap ung yéu ciu
chuyén d6i mé hinh phat trién. Lao dong co ky nang nghé chuyén sau, k§y nang
quan tri, cong ngh¢ va ky nang so con thleu hoat dong dao tao nghé chua gan
chat voi yéu cau chuyén doi co cau san xuat va nhu cau st dung lao .dong cua
doanh nghiép, hop tac xa. Poi ngii can bo thon con c6 mat han ché vé trinh do,
co cdu va do tudi; viéc thu hat, phat huy ngudn nhan luc tré, c6 trinh d6 con

kho khan.

Nam la, chuyén d6i s6 va phuong thirc quan tri chua toan dién. Dtr liéu
phuc vu quan ly, diéu hanh, giam sat va dy bao chua duoc ket nbi, tich hop
dong bo; viée ung dung so trong san xuét, kinh doanh va doi séng chua dong
déu. Kinh té s6, xa hoi sd va quan tri dya trén dir liéu chwa hinh thanh r6 net.
Co ché cong khai thong tin, tiép nhan phan anh, twong tac voi Nhan dan va huy
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dong su tham gia cua doanh nghiép, hop tac xa, cac t6 chuc xa hoi va cong
dong dan cu can ti€p tuc duoc hoan thi¢n.

Sdu la, tiém nang du lich chua dugc khai thac hiéu qua. San pham du
lich con it, quy mo nho, thoi gian luu tri va mure chi tiéu cua khach chua cao;
su lién két gitra du lich v6i nong nghi€p, van hoa, canh quan va cac san pham
ddc trung chua chat ché. Co so vt chat, nguon nhan luc, hoat dong quang ba
va lién két thi truong du lich con han ché, nén dong gop cua du lich vao tao
viéc 1am, nang cao thu nhap va chuyén dich co cdu kinh té chua 1 nét.

Nhirng diém nghén trén dat ra yéu cau tap trung nang cao gia tri san Xudt
nong nghiép, phat trién ché bién sau va lién két chudi gid tri; hoan thién két cdu
ha tﬁng, bao v€ mdi trudng; nang cao chét luong nguén nhan luc; thuc déy khoa
hoc, cong nghé, chuyén doi s6 va doi méi phuong thirc quan tri; dong thoi phét
trién kinh té nong thon da gia tri gan véi van hoa, canh quan va du lich.

2. Thwe trang phuwong Lao Cai
2.1. Nhiing tién dé, loi thé va kha néng kiém nghiém mé hinh

Phuong Lao Cai ¢ dién tich tu nhién 72,32 km?, gom 46 t6 dan phd véi
84.806 ngudi thude 18 dan toc; dong bao dan toc thiéu sé chiém 23%. Pang
bd phudng c6 123 t6 chire dang truc thudc véi hon 5.900 dang vién. T6 chirc
bd may va hé thong chinh trj co so tiép tuc dugc kién toan dé thyc hién nhiém
vu quan 1y dia ban c6 quy mé dan s6 16n, co ciu dan cu da dang va tdc do do
thi héa cao.

Phuong c6 18,048 km duong bién gidi tiép giap huyén Ha Khau, tinh
Van Nam, Trung Quéc; duoc két ndi béng duong bo, duong sat, ctra khau quéc
té va cac tuyén giao thong lién ving. Hé thong ha tang k¥ thuat, ha tang xa hoi
va cac khu chtrc ndng thuong mai, dich vy, cong nghiép, logistics tung budc
duge dau tu, phuc vu hoat dong san xuét, kinh doanh, giao thuong, quan ly do
thi va bao dam qudc phong, an ninh.

Co cdu kinh té chuyén dich theo huéng dich vu va cong nghiép - xay
dung; trong do, dich vu chiém khoang 57,6%, cong nghi¢p - xay dung chiém
41,7%, noéng nghiép con khoang 0,7%. Thu nhap binh quin dau ngudi dat
khoang 115 triéu dong/ngudi/nim; tong mirc ban 1¢ hang hoa va doanh thu
dich vu dat khoang 29.729 ty dong; thu ngan sach dat khoang 3.554 ty dong.
Trén dia ban ¢6 khoang 2.100 doanh nghiép, trén 5.500 ho kinh doanh va 163
doanh nghiép hoat dong tai cac khu, cum cong nghi¢p va lang nghé, tao viéc
lam cho trén 6.000 lao dong.

Cai cach hanh chinh va chuyén ddi sb da dat mot sb két qua tich cuc.
Toan bo to dan phé duogc phu internet bang rong; khoang 70% khu vuc dugc
phu séng 5G; ty 1& ho so tha tuc hanh chinh tiép nhin va giai quyét toan trinh
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dat 79,1%; ty 1¢ thanh toan tryc tuyén dat 73,4%. Phuong d trién khai mot sb
nén tang va cong cu sé phuc vu ngudi dan, doanh nghiép; ty 16 hd so ndp truc
tuyen tai b0 phan mot cura dat 92%, tai cong an phuong dat 99%.

Linh vuc van hoa, x3 hoi, gido duc, y té va an sinh xa ho1 duoc quan tam.
Cong tac quan 1y dan cu, quan 1y d6 thi va cung cip dich vu cong duoc tang
cuong; quoc phong, an ninh, trat ty an toan x4 hoi va hoat dong dbi ngoai dugc
duy tri. Doi séng vat chat va tinh than ciia Nhan dan timg budc duoc cai thién,
nhung ap luc d6i voi ha tng va cac dich vu thiét yéu ngay cang ting theo quy
mo dan sb va toc do do thi hoa.

Nhitng két qua trén cho thdy phuong Lao Cai da c¢6 cac diéu kién ban
dau vé quy mo kinh té, ngudn lyc doanh nghiép, két cdu ha tang, cai cach hanh
chinh, chuyén doi s6 va hé théng chinh tri dé trién khai mé hinh. Tuy nhién,
mirc do dap tng ctia mot sd linh vire chua theo kip yéu cau phat trién va quan
tr1 do thi bién gidi trong giai doan maoi.

2.2. Mgt 56 khé khan, thdach thirc khi trién khai xdy dwng mé hinh
“Phuwong xd hgi chu nghia”

Bén canh nhitng thanh tyu da dat dugc, phuong Lao Cai dang dliing trude
mot sO6 di€ém nghén anh hudng dén kha nang chuyén hoa g1 thé cura khau, do6
thi va lién két vung thanh dong luc phat trién nhanh, bén virng, nhu:

Mot la, tang trudng kinh té chua twong xtng voi tiém nang va vi thé do
thi cira khau. Kinh té con phu thudc nhiéu vao thuong mai truyén thong;
logistics hi¢n dai, dich vu tai chinh, thwong mai dién tor xuyén bién gioi, kinh
té s6 va cac dich vu ¢ gia tri gia tdng cao phat trién con cham. Hoat dong XUuét
nhap khau chu yéu tap trung ¢ khau trung gian; lién két chudi gia tri xuyén
bién gidi chua chit ché; chua thu hut duoc nhiéu doanh nghiép 16n gitr vai tro
dan dit, tao stc lan téa va nang cao nang luc canh tranh cua nén kinh té do thi.

Hai g, co ché, chinh sich va ha téng phuc vu phat trién kinh té ctra khau
chua dugc cy thé hoa va trién khai dong bd. Chu truong x4y dung cac co ché,
chinh sach dic thu vé tai chinh, ngan sach, thuong mai bién gidi, thu hit dau tu
chién luoc, phat trién khu thuong mai tu do, cura khau thong minh va dich vu
logistics dd duoc cap ¢ tham quyén thong nhat. Tuy nhién, qua trinh cu thé hoa
thanh cac chuong trinh, dé 4n, chinh sach va dy an dau tu con cham; su phéi
hop giita cac cip, cac nganh va cac luc luong chitc ning c6 mit chua dong bo.

Ba la, diém nghén vé ha tﬁng d6 thi va kha niang két nbi phat trién: Mic
du da duoc dau tu nhung hé thong ha tang cua phu:ong Lao Ca1 chua thu'c su
dong bo, chua theo kip tde d6 do thi héa va yéu cau phat trién méi. Ha tang
logistics, kho bai, trung tim trung chuyén hang héa con thiéu va chua hién dai,
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1am han ché ning luc luu théng va két ndi hang héa. Mot sé cum cong nghiép
con thiéu quy dat, ha tang k¥ thuat va ning lyc xtr Iy méi truong. Ha ting d6
thi & mot s6 khu vuc chua dép ing yéu cau phat trién nhanh; quy hoach chua
dong b, ty 1& phu kin quy hoach con thap; tién do giai phong mit bang cham,
anh hudng dén trién khai cac dy an 16n. Hé théng ha tﬁng s6 mac du duge cai
thién nhung chua dap ing day du yéu cau chuyén doi s6 toan dién va xay dung
d6 thi théng minh trong giai doan tiép theo.

Bon la, diém nghén vé nguén nhén luc chat lugng cao va nang luc canh
tranh ctia doanh nghiép: Phuong con thiéu nhan luc ¢ trinh d6 cao trong cac
linh vyc logistics, kinh té s, thuong mai quéc té, quan tr1 do thi va dich vu
hién dai. Doanh nghiép cha yéu c6 quy mé nho va vira, nang lyc tai chinh,
cong nghé, quan tri va kha ning tham gia chudi gia tri khu vuc, quéc té con
han ché. Hé sinh thai hd trg doanh nghiép, khoi nghiép, d6i méi sang tao, dao
tao chuyén sdu va chuyén giao cong nghé chua phat trién dong bo.

Nam la, phuong thirc quan tri d6 thi va chuyén ddi sd chua toan dién.
Quan tri d6 thi con thién vé hanh chinh, chua chuyén manh sang phuong thirc
diéu hanh dya trén dir liéu, cong nghé va sy tham gia ctia Nhan dan, doanh
nghiép. Dit li¢u d6 thi chua duoc tlch hop day du; viéc xay dung do thi thong
minh con & giai doan dau. Ap luc vé dan s6, nha ¢, ha ting, glao duc,y te van
hoa, an sinh xa hoi va trat ty do thi ngay cang 16n; mirc do tlep can mét sb dich
vu gilra khu vyc trung tam va vung ven con khéc biét. Vai tro ty quan, tham
gia va giam sat ctia cong déng dan cu chua dugc phat huy day da.

Sdu la, cac thach thirc dic thu cta do thi cira khau: La dia ban bién gioi,
ctra khau quéc té, phuong Lao Cai ludn tiém 4n nhiéu yéu té phirc tap, anh
huong dén an ninh, trat tr va méi truong phat trién bén viing voi cac loai toi
pham xuyén bi€n gidi nhu budn lau, gian 1an thuong mai, ma tuy, t61 pham
cong nghé cao; cac thach thirc an ninh phi truyén théng nhu dich bénh, thién
tai, an ninh mang... dit ra yéu cau cao hon d6i v6i cong tac quan 1y va tng
ph(’) Ap lyc an sinh x3 hoi 16n do quy mo dﬁn sO tang nhanh, nhiéu nhém yéu
thé; mot bo phan ngu‘m dan con han ché vé ¥ thic chip hanh phap luat va trat
tir d6 thi, anh huong dén chét luong quan 1y va moi trudng sdng.

Nhitng diém nghén trén dit ra yéu cau tap trung nang cao chit luong ting
truong; phat trién logistics, thuong mai dién tir xuyén bién gidi, kinh té s6 va
dich vy gia tri gia tdng cao; cu thé hoa céac co ché, chinh sach tao dong luc cho
phat trién; hoan thién két cAu ha téng do thi va ha tﬁng ctra khau; nang cao chat
lwong ngudn nhan lyc, ning lyc canh tranh ciia doanh nghiép, hiéu qua quan
trj d6 thi va chat luong dich vu cong; dong thoi bao dam an sinh xi hoi, quic
phong, an ninh va trat ty an toan xa hai.
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II. PANH GIA CHUNG

X4 Tran Yén va phuong Lao Cai d dat dugc nhitng két qua quan trong
vé phat trién kinh té - xa hoi, giam nghéo, bao dam an sinh x3 hoi, dau tu két
ciu ha tang, cung cb hé théng chinh tri, cai cach hanh chinh va chuyén d6i sd.
Nhiing két qua dat duoc phan anh kha ning dap timg budce dau cia hai dia ban
d6i v6i cac yéu cau cta md hinh trong hai diéu kién phat trién khac nhau: xa
ndéng thon va phudng d6 thi ctra khau.

Tuy nhién, chat luong, hi€u qua va tinh bén viing cuia mat s6 két qua
chua cao; mirc d6 phat trién gitra cac linh vuc va khu vuc dan cu chua déng
déu. Cac diém nghén chung tap trung o chat 1u:0’ng tang tru’ong va lién két
chudi gié tri; mirc do dong bod cua két cau ha tang, chat lugng ngudn nhén lyc;
kha nang irng dung khoa hoc, cong ngh¢ va ddi méi sang tao; quan tri dya trén
dit liéu; chat luong dich vy cong va mirc d0 tham gia ciia Nhan dan, doanh
nghiép, hop tac xa va céac to chuc xa hoi.

Dbi voi x4 Tran Yén, trong tAm 13 nang cao gié tri san xuat ndng nghiép,
phat trién ché bién sau, kinh té hop tac, kinh té nong thon da gia tri va du lich;
hoan thién két cau ha ting, bao vé mdi trudng; nang cao chat lugng ngudn nhan
luc va d6i moi phuong thire quan tri. Di voi phuong Lao Cai, trong tim 13
phat trién kinh té cira khau, logistics, thuong mai dién tir xuyén bién giéi, kinh
té s6 va dich vu gia tri gia tang cao; cu thé hoa cac co ché, chinh sach di duge
théng nhat; hoan thién ha ting do thi, ha ting ctra khiu; ning cao ning luc
doanh nghiép, hiéu qua quan tri d6 thi va bao dam qudc phong, an ninh.

Tir thue trang trén cho thdy, xa Trdn Yén va phuong Lao Cai di hinh
thanh nhimg diéu kién ban dau dé trién khai thi diém mo hinh “Xa, phudng xa
hoi chu nghia”, nhung muc d6 dap u:ng glu:a cac linh vyc chua dong déu va
con nhitng diém nghén can tap trung giai quyét. Doi VOl xa Tran Yén, trong
tam la nang cao gia tri san xuat nong nghi¢p, phat trién kinh té nong thon da
gia tri, hoan thién két ciu ha tang, nang cao chat luong ngudn nhan lic va (1‘01
méi phuong thirc quan tri. P6i véi phuong Lao Cai, trong tim 1a phét trién
kinh té cira khau, logistics, thwong mai dién ttr xuyén bién gidi, kinh té so, dich
vu gia tri gia tang cao; hoan thién ha tang do thi, ha tang ctra khau va nang cao
hiéu qua quan tri do thi.
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PHAN THI’I BA
QUAN PIEM, MUC TIEU, BQ TIEU CHI VA NHIEM VU, GIAI PHAP
XAY DUNG MO HINH “XA, PHUONG XA HOI CHU NGHIA”

I. QUAN PIEM CHI PAO

Mot la, xay dyung thi diém mo hinh “Xa, phuong xa hoi chu nghia” 1a
nhiém vu c¢6 y nghia chinh tri dac biét quan trong nham hién thuc hoa cac gia
tri, dac trung cua chu nghia xa hoi ¢ cap co s; tao mo hinh phat trién tiéu biéu
vé quan 1y - quan tri, vé 1anh dao diéu hanh théng minh, xdy dung mdi truong
sinh thai, an ninh, an toan, 1ay su hai long va hanh phic cua nguoi dan 1a dich
dén, tir 46 kiém nghiém chu truong, tong két thyc tién, bd sung, hoan thién 1y
luan va lam co s& nghién ctru, nhan rong trén pham vi ca nuoc.

Hai la, qua trinh thi diém phai kién dinh va van dung sang tao cha nghia
Mac - Lénin, tu tuéng H6 Chi Minh trong bdi canh dat nude dang trong thoi
ky qua d¢ di 1én Chu nghia xa hoi. Quan triét va thyc hién nghiém chu truong,
nghi quyet cua Pang; gitt vitng muc ti€u, ly tuong Va nén tang tu: tuong cua
Dang; ké thira, phat huy nhing gia tri truyén thong t6t dep, ban sic vin hoa va
nhitng thanh tyu phat trién cua dja phuong; cu thé hoa cac gia tri, dic trung
ctia chu nghia x4 hoi phu hop véi diéu kién thyc tién cta tinh Lao Cai va ting
dia ban thi diém; bao dam su thong nhét vé nhan thirc, ¥ chi va hanh dong trong
toan hé thong chinh tri.

Ba la, hién thuc hoéa cac chi truong 16n cia Trung wong vao thuc tién;
xac dinh khoa hoc, cong ngh¢, ddi méi sang tao, chuyén ddi s va dir liéu 1a ha
tang nén tang, dong luc chl yéu cia mo hinh phat trién moi; 14y ngudi dan lam
trung tam, chil thé, muc tiéu va dong luc cua su phat trién; phat huy day du
quyén 1am chil ctia Nhan dan trong xdy dung, t6 chuc thyc hién, giam sat va
thu huong thanh qua ciia mo hinh; ldy chat luong song, murc d hai long va
hanh phiic ciia Nhan dan lam thude do quan trong nhat dé danh gia hiéu qua
cua mo hinh.

Bén la, phat huy vai tro 1anh dao toan dién cua Dang, nang cao hiéu lyc,
hiéu qua quan tri va kién tao phat trién ctia chinh quyén; bao dam sy tham gia
ddng bo cua ca hé thdng chinh tri, Nhan dan, cong ddng doanh nghiép va céac
thanh phﬁn kinh té; phat huy strc manh cua thi truong, nguén luc xa hoi va noi
luc ctia cOng dé)ng dan cu; khoi diy manh mé khat vong phat trién, tinh than
ddi mai sang tao, dam nghi, dam lam, dam chiu trach nhi¢m cua can bg, dang
vién va Nhan dan trong t6 chue thuc hién.

Nam la, xay dung va trién khai thi diém mo hinh phai xuét phat tir thuc
tién, ton trong quy luat khach quan, phu hop voi dac diém, diéu kién va loi thé
cua tung dia ban; két hop hai hoa giira ké thira va (101 moi, gitta phat trién kinh
té v&i phat trién van hoa, con ngudi; bao dam tién bo, cong bang xa hoi, bao
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vé moi truong, cung c¢b qudc phong, an ninh; léy két qua thuc té lam thude do
hiéu qua; khong chay theo tang truong don thun, khong dé ai bi bo lai phia
sau, khong dé giau 1én vé vat chat nhung ngheo di vé€ van hoa, dao dirc va cac
gia tri nhan van; thuc hién véi quyét tim chinh tri cao nhung khong chu quan,
nong voi, duy y chi, hinh thirc; bao dam mo hinh phat trién bén viing, co kha
nang kiém ching, danh gia, tong két thuc tién va nhan rong khi du diéu kién.

II. MUC TIEU CUA PE AN

1. Muc tiéu dén nim 2030

1.1. Muc tiéu chung

Xay dung va trién khai thi diém mo hinh “X8&, phuong xa hoi chu nghia”
trén dia })én tinh Lao Cai nham cu thé hoa va to6 chuc thuc hjén chu truong,
duong 161 cua Dang, chinh sach, phap luat cua Nha nudce, nhat 1a Nghi quyét
Dai hoi XIV cua Dang, cac nghi quyét chién luge cua Trung uvong va goi mo
cua dong chi Tong Bi thu, Chu tich nudc To6 Lam; chuyén hoéa céac gia tri, muc
ti,éu va dac tru:pgqcﬁa chu nghia xa hoi Viét Nam thanh mo hinh phat trién ¢
cap co so ¢o the t6 chure thyuc hién, theo do1, danh gia va kiém chung trong thyc

tién; qua d6 tao co sé tong két thuc tién, hoan thién 1y luan, thé ché, chinh sach
va nghién ctru nhan rong d6i vai cac dia phuong cé diéu kién twong dong.

1.2. Muc tiéu cu thé

Lam 15 co sé 1y luan, chinh tri, phap 1y va thuc tién cia mo hinh; xac
dinh nd1 ham, nguyén tac, muc tiéu, dic trung, phuong thirc t6 chirc va cac
diéu kién bao dam thuc hién. Hinh thanh dong b khung co ché, chinh sach,
mo hinh quan tri, bo tiéu chi va hé thdng chi sé danh gia phu hop véi diéu kién
ctia tinh Lao Cai, 1am cin ctr théng nhat trong t6 chirc thue hién, theo ddi, giam
sat va danh gia két qua thi diém.

T6 chirc thi diém va kiém nghiém tinh dung dan, tinh kha thi, hiéu qua
ciia mo hinh “X4, phuong xa hoi chu nghia”; danh gia kha nang d6i méi mo
hinh tang truong, phuong thirc quan tri, t6 chtrc khong gian phat trién, ‘phan bo
va sit dung nguon lyc, phat huy vai tro lam chu cua Nhan dan, day manh
chuyén d6i sé va doi méi sang tao o cip co so. Trén co so két qua thi diém,
danh gia toan dién mo hinh; dé xuét hoan thién co ché, chinh séach, phuong
thtrc t6 chire thue hién va cung cép luan ctr khoa hoc, thuc tién phuc vu viéc
téng két, hoan thién 1y luan va xem xét nhan rong mo hinh khi da diéu kién.

Phan d4u dén nam 2030, xay dung xa Tran Yén va phuong Lao Cai dat
cac tiéu chi ctia md hinh “X&, phuong xa hoi chii nghia” dé ra; tré thanh céc
dia phuong phét trién toan dién, c6 kinh té ting trudng nhanh va bén viing;
thue hién tién bd, cong bang xa hoi; khong ngimg nang cao doi séng vat chat,
tinh than va chi sé hanh phtic ciia Nhan dan; xay dyng moéi truong séng vin
minh, an toan, hién dai; hé¢ théng chinh tri trong sach, viing manh; quan tri xa
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hoi hi¢u lyc, hi€u qua, gén vO1 chuyén ddi sb toan dién. Hinh thanh khong gian
séng xa ho1 chu nghia tiéu biéu, noi Nhan dan thuc sy 13 ch thé tham gia quan
tri, giam sat va thu huong thanh qua phat trién; timg budc hién thuc hoa cac
gia tri va muc tiéu cua chu nghia xa hoi Viét Nam & cép co s& mot cach cu thé,
sinh dong va co thé kiém chimg bang thuc tién. Qua d6, gop phan thyc hién
thang loi nghi quyét dai hoi dang bd cac cap nhiém ky 2025 - 2030.

2. Pinh huéng phat trién sau nim 2030

Giai doan 2031 - 2035: Trén co s& téng két giai doan thi diém, tiép tuc
cting cb, nang cao chat lwong va kiém chimg tinh 6n dinh, bén viing ctia méo
hinh tai xa Trin Yén va phuong Lao Cai; ra soat, hoan thién co ché, chinh sach,
bo tiéu chi, quy trinh va phuong thic to chire thuc hién. Pay manh quan tri
hién dai, thong minh, kién tao phat trién dya trén dit 1iéu, khoa hoc, cong nghé,
d6i méi sang tao va chuyén d6i sd; phat huy dan chi, quyén lam chi ctia Nhan
dan, tr quan cong dong, cong bang va phat trién bao trum. Nghién ctru, ting
budc nhan rong md hinh hodc nhitng ndi dung, cach lam da dugc thuc tién
kiém chimg d6i véi cac x4, phudng cé du diéu kién, phu hop voi dic diém cua
tung dia phuong.

Tam nhin dén nim 2045: Hoan thanh viéc xac 1ap cac dac trung cia mo
hinh x3, phuong xa hoi chu nghia ¢ cip co s¢. Xay dung thanh cong cac X3,
phuong xa hoi chi nghia tiéu biéu, phat trién toan dién, bén viing, trd thanh
hinh mAu thyc tién vé xay dung cha nghia xa hoi & cdp co sd. Bao dam Nhan
déan thuc sy 1a chi thé, trung tdm va muc tiéu cua sy phat trién; hé théng chinh
tr1 trong sach, vitng manh, quan tri hién dai, hi¢u lyc, hi¢u qua; kinh té phat
trién nhanh, bén vitng gan véi tién bo, cong bang xa hdi; con ngudi phat trién
toan dién, van hoa tién tién, dim da ban séc; hinh thanh rd nét “trat tu tu than”
cua xa hoi; moi truong séng van minh, an toan, hai hoa voi thién nhién; qubc
phong, an mnh vitng chic, an ninh con nguoi duge bao dam; ngu’(n dan co
cudc song am no, tu do, hanh phtc va dugc thu huéng cong bang thanh qua
phat trién.

III. BO TIEU CHI XAY DUNG MO HINH “XA, PHUONG
XA HQI CHU NGHIA”

B0 tiéu chi chung ap dung ddi voi x4 Tran Yén va phudng Lao Cai duoc
xay dyng trén co s& cy thé hoda 08 diac trung, 03 tru ¢t cua mod hinh chu nghia
xa hoi Viét Nam, gom 60 ti€u chi, dugc cau trac thanh 05 nhém nhu sau:

1. Nhém tiéu chi vé con nguwdi méi xi hdi chit nghia (11 tiéu chi)

Muc tiéu xay dung con ngudi méi x3 hoi chl nghia phat trién toan dién,
co long yéu nudc néng nan, c6 dao duec, tri tu¢, ¥ thirc dan toc, trach nhiém
cong dan, thugng ton phap luat, nang lyc sang tao, tham my, thé luc, k¥ nang
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song, k¥ ning nghé nghiép, k¥ ning sd, c¢6 16i sdng vin minh, 1y tudng cao
dep, dat loi ich tap thé quoc gia lén trén g1 ich ca nhan.

(1) 100% nguoi dan duoc bao dam binh dang, cong bang trong tiép can,
thu hudng cac chinh sach vé kinh t€ - xa hoi va cac dich vu y té, gido duc, van
ho4, thé thao, an sinh xa hoi.

(2) Chi s6 phat trién con nguoi (HDI) dat tir 0,8 trd 1én.
(3) Chi s6 hanh phiic ctia ngudi dan dat tir 90% trd 1én.

(4) Tudi tho trung binh dat tir 76 tudi trd 1én; trong d6 s6 nam song khoe
manh dat t61 thieéu 68 nam.

(5) 100% nguoi dan duge 1ap ho so stc khoe dién tir, quan 1y stc khoe
theo vong doi; dugc kham strc khoe dinh ky hodc kham sang loc mién phi it
nhat 01 1an/ nam.

(6) 100% ngudi yéu thé, ngudi c6 hoan canh kho khin dugce ra soat, lap
hé so theo ddi va co phuong an hd tro phit hop; 100% ddi tugng bao trg xa hoi
¢6 nhu cau, da diéu kién va co nguyén vong dugc tiép nhan, cham soc tai co
s¢ trg gitp xa hoi theo quy dinh.

(7) 100% ngudi lao ddng c6 nhu cau tim viée duogc tiép can thong tin thi
truong lao dong, tu van, dinh hudng nghé nghiép, gisi thiéu hodc hd tro két
ndi viéc 1am; phan dau nguoi lao dong co viée 1am phi hop véi nang luc, trinh
do, phat huy tinh than tu chu, trach nhiém, sang tao trong lao dong, nang cao
thu nhap va déng gop cho cong dong.

(8) Ty 1€ lao dong qua dao tao dat tir 90% tr¢ 1€n, trong do ty 1€ lao dong
qua dao tao c6 bang cap, chting chi dat tir 60% tr¢ 1én.

(9) Ty 1é nguoi dan trong d6 tudi lao dong c6 k¥ ning sd co ban dat trén
90%; Ty 1€ nguoi cao tudi, nguoi khuyét tat va nhom yéu thé ti€p can duoc
dich vu cong truc tuyén, dich vu so thi€t yéu dat tir 95% trd 1én.

(10) 100% hoc sinh dugc bao dam diéu kién hoc tap va phat trién toan
dién; hoan thanh pho cap gido duc mam non cho tré em tir 3 dén 5 tudi va giao
duc bét budc hét trung hoc co s¢; it nhat 90% nguoi trong do tudi hoan thanh
cap trung hoc pho thong va tuong duong; hoc sinh yéu thé duoc hd trg hoc tap
day du.

(11) Trén 90% ngudi dan (tir 06 tudi tro 1én) tham gia it nhat mot loai
hinh trong céc cau lac bo nghé thuat, thé duc thé thao va céac hoat dong van hoa
cong dong.
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2. Nhom tiéu chi vé xy dung méi truwong song xi hoi chii nghia (19
tiéu chi)

Muc tiéu xay dung moi truong song xa hoi chu nghia an toan, van minh,
nhan van, hanh phuc; phat trién cong dong doan két, dan chu, ty quan, trach
nhiém; bao dam an ninh con nguoi, an ninh xa hdi, an toan moi truong va kha
nang ung phd vo1 cac nguy co mdi; gép phan cing cd niém tin xa hoi.

(1) Trén 90% khu dan cu doan két, an toan, hanh phuc.

(2) Nguoi dan dugc chu dong tham gia quan 1y xa hoi va cac hoat dong
ctia cong dong.

(3) 100% thon, t6 dan phd co quy cong dong duoc quan 1y cong khai,
minh bach, hoat dong thuong xuyén, hi¢u qua. Nguoi dan dugc ban bac va
quyét dinh ndi dung dau tu tir quy phat trién ctia thon, to dan phd, xa, phudng.

(4) 100% cong trinh cong ddng thuc hién theo phwong chdm: dan biét -
dan ban - dan 1am - dan kiém tra - dan giam sat - dan thy huong.

(5) Phan d4u, hang nim trén 98% ho gia dinh dat danh hiéu gia dinh vin
hoa; trén 98% thon, to dan phé dat danh hiéu thon van hoa.

(6) 100% thon, to dan phd dua gido duc dao dirc, 16i sdng, vin hoa ting
xtr, hé gia tri gia dinh vao huong udc, quy udc cong dong.

(7) 100% thon, to dan phd c6 khu vui choi, sinh hoat vin hoa - thé thao
cong dong.

(8) 100% di san van hoa duoc kiém ké, quan 1y, bao vé; thuc hién tu bo,
phuc hoi, ton tao va s6 hoa cac di tich dd duoc xép hang gan voi chuong trinh
gido duc di san van hoéa theo quy dinh.

(9) 100% truong dat chuan qubc gia; phan du tir 80-90% trudng dat mirc
dd 2 tré 1én; hoc sinh dugc mién hoc phi va sach gido khoa; hd tro bira dn cho
hoc sinh ban tru.

(10) C6 hoat dong phong, chéng xam hai tré em; cham séc, nudi dudng,
trg giap 100% tré em c6 hoan canh dac biét trén dia ban.

(11) Thuc hién tdt cac muc tiéu vé binh déng gio1; 100% vu viée bao luc
trén co sO gidi dugc phat hién, hd trg, can thiép va xu 1y kip thoi.

(12) X4, phuong dat chuan qubc gia vé y t&; dat 17 bac si/l van dan; ty
1¢ bao phu bao hiém y té dat 100%.
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(13) Dién tich ciy xanh cong cong binh quan dau ngudi dat chuan theo
quy hoach.

(14) Ty 1& chat thai ran sinh hoat dugc thu gom, xt 1y dat trén 99%.

(15) Ty 1& ho dan duoc str dung nude sach dap Gmg quy chuan dat tir 95%
tro 1én.

(16) 100% khu dan cu c6 cac mod hinh ty quan vé an ninh trat tu; co ban
khong c6 t€ nan xa hoi.

(17) Pat va duy tri mé6 hinh “Xa, phuong khong ma tay”.

(18) C6 luc luong vii trang viing manh, toan dién “Mau muc, tiéu biéu”;
hang nam hoan thanh 100% chi tiéu nhiém vu quén sy quoc phong.

(19) Khong c6 “diém nong” vé an ninh trat tu; 100% tin bao td giac toi
pham, kién nghi khoi t6 duoc tiép nhan, ty 18 giai quyét dat tir 95% trd 1én.

3. Nhom tiéu chi vé phat trién ha ting kinh té - xa hoi (12 tiéu chi)

Muyc ti€u xay dung hé¢ théng ha téng két ndi déng bo, hi¢n dai, thong
minh va bén vitng; hinh thanh cong dong xanh, cong dong sb; nang cao chat
luong khong gian sdng cho ngudi dan. Phat trién ha ting gan voi chuyén doi
s6 toan dién, 1dy dir liéu 1am ngudn lyc, nén tang cho quan tri, diéu hanh va
phat trién; thic day ung dung khoa hoc cong nghé va doi moéi sang tao; bao
dam moi nguoi dan duoc tiép can binh drfmg va thu hudéng céac dich vu s6, ha
tang s6 va cac thanh qué cta phat trién.

(1) C6 hé thdng quy hoach hién dai, thong minh; ty 18 phu kin quy hoach
chung va quy hoach phan khu dat 100%; ty 1& phu kin quy hoach chi tiét doi
v6i khu vuc duge dinh hudng phat trién do thi trong quy hoach phan khu dat
100%.

(2) Trén 90% khu dan cu dat chuan ha ting dong bd; 100% thon, t6 dan
phd dat thon, t6 dan pho sé thong minh.

(3) 100% ho dan c6 nha & kién cb.

(4) 100% tuyén giao thong chinh (d6 thi) dugc sd hoa, quan 1y thong
minh; 100% tuyén dudng truc chinh dugc dau tu hé théng chiéu sang thong
minh, tiét kiém nang luong, uu tién sir dung nang luong tai tao; ty 1€ ngﬁm hoa
duong day, dudng cap trén tuyén dudng cip khu vuc tro 1én dat 100%.

(5) 100% nguoi dan, doanh nghiép s dung dién an toan, tiét kiém hudng
té1 st dung nang luong tai tao.
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(6) Trén 90% cong trinh cong cong dat ti€u chuan xanh, thong minh;
100% cong trinh cong cong, cong trinh ha tang x4 hoi va khong gian cong cong
xay dung mai, cai tao, nang cép duoc thiét ké theo huong tiép can toan dién,
trong do uu tién bao dam diéu kién sur dung an toan, thuan tién cho nguoi
khuyét tat, nguoi cao tudi va cac nhom yéu thé.

(7) 100% khu déan cu, ving san xuat dugc phil song Internet bing thong
rong; 100% céc diém cong cong (khu vuc trung tdm thon, to dan phd, nha vin
hoa) c6 diém truy nhap Wifi Internet mién phi.

(8) Mdi thén, t6 dan phé co t6i thiéu 01 t6 cong nghé sb cong dong; 02
“Ngudi ban s6”.

(9) 100% dir liéu chuyén nganh duoc s6 hoa, lién thong, cap nhat theo
nguyeén tac “dtng, du, sach, séng”.

(10) C6 Trung tAm diéu hanh thong minh (I0C) gin véi trung bay quy
hoach sd, dit liéu dat dai, dan cu, ha tﬁng.

(11) C6 hé théng diéu hanh thong minh (Dashboard) theo doi thoi gian
thuc cac chi tiéu phat trién kinh té - x4 hoi, mdi truong, an sinh xa hoi va chét
lugng phuc vu nguoi dan.

(12) 100% khu vuc c6 nguy co cao vé 1 quét, sat 16 dat, ngap lut, xo61 1o
dugc ra soat, cap nhat trén ban dd sb:; xay dung hé théng theo doi, canh bao
thién tai da kénh, két ndi v6i Trung tim diéu hanh thong minh.

4. Nhém tiéu chi vé phat trién kinh té xa hdi chi nghia (08 tiéu chi)

Muyc ti€u phat trién kinh té nang dong, sang tao, hoi nhap va thuc déy
lién két cong dong, phat huy tbi da dong luc ting truong mai. Phat trién kinh
té gén véi tién b, cong bﬁng xa hoi; phat trién cong bé‘mg va hai hoa gitra cac
thanh phan kinh té; thic day kinh té sb, d6i méi sang tao va lién két chudi gia
tri; nang cao thu nhap, chit luong séng cua Nhan dan; bao dadm moi nguoi dan
déu co6 co hoi tham gia va thu hudng thanh qua phat trién, huéng t6i muc tiéu
khong con hg ngheo, can ngheo trén dia ban.

(1) Téc d6 ting gid tri san xuat trén dia ban binh quan dat tir 10% -
13%/nam trd 1én; thu nhap binh quan dau nguoi tai xa Tran Yén cao gap 1,5
lan va phuong Lao Cai cao gap 3 1an so v&i mirc binh quan chung toan tinh.

(2) Kinh té tu nhan ting trudng trén 12%/nam;
(3) Ty trong kinh té s6 phan dau dat tir 30% trd 1én.
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(4) Nang cao kha ning ty can ddi ngan sach; phin dau thu ngan sach
dugc huong theo phan cap bao dam 100% nhu cau chi thudng xuyén thudc
nhiém vu chi ctia ngan sach dia phuong vao nam 2030 d6i v6i phuong Lao Cai
va nam 2035 dbi v6i xa Tran Yén.

(5) Khong con ho nghéo theo chudn nghéo da chiéu; chi sd chénh 1éch
thu nhap (GINI) du6i muc 0,38.

(6) Trén 95% ho kinh doanh, hop tac xa, doanh nghiép img dung cong
nghé s trong san xuat, kinh doanh.

(7) Trén 90% doanh nghi€p thuc hién trach nhi¢m xa hoi, tham gia phat
trién cong déng; 01 doanh nghiép dau tau dan dit chudi gia tri chu luc cua dia
phuong.

(8) Phat trién it nhat 01 mo hinh “klnh té bac” hoat dong hiéu qu4, gin
phat trién san pham, dich vu dap tmg nhu cau cta ngudi cao tudi véi tao viée
lam, sinh ké va phat huy tri thie, kinh nghiém, kha ning dong goép cua ngudi
cao tudi vao phat trién kinh té - xa hoi.

5. Nhém tiéu chi vé xay dung hé thong chinh tri xa hdi chii nghia (10
tiéu chi)

Muc tiéu xay dung cong ddng dan chua, phap quyén, thong qua lanh dao
diéu hanh, quan 1y va quan tri thong minh, minh bach. Xay dung hé thong
chinh tri co s¢ trong sach, vitng manh, hoat dong hi¢u luc, hi¢u qua; phat huy
day du quyén 1am cha cua Nhan dan, ting cudng dan chil xa hoi chu nghia,
phap quyén xa hoi chii nghia va quan tri hién dai. Xay dung chinh quyén sb,
quan tri thong minh, cdng khai, minh bach, trach nhiém giai trinh; déng thoti
xay dung doi ngii can bo, dang vién c6 pham chét, ning luc, uy tin, dap tng
yéu cau phat trién trong giai doan moi.

(1) Héng nam, dang bo, chinh quyén, Mt tran T quéc va cac td chuc
chinh tri - xa héi xa, phuong hoan thanh tdt nhiém vu trd 18n; trén 98% to chic
dang tryc thudc va dang vién hoan thanh t6t nhiém vu trd 1én.

(2) Trén 80% quyét dinh quan 1y, diéu hanh ctia chinh quyén dugc hd trg
bai dir liéu s6 va két qua phan tich tir cac hé thong thong tin, co s dit liéu dung
chung.

(3) 100% chuong trinh, ké hoach phat trién kinh té - x4 hoi va cac chu
trwong lién quan dén Nhéan dan duoc ldy y kién thuc chit, rong rai trén moi
truong so.



29

(4) Phan d4u chi s hai long cua ngudi dan vé sy minh bach cua chinh
quyén dat tir 98% tré 1én.

(5) 100% thu tuc hanh chinh du diéu kién theo quy dinh dugc cung cip
dich vu cong truc tuyén toan trinh.

(6) Mtrc do hai long cua nguoi dan, t6 chirc ddi véi su phuc vu cua co
quan hanh chinh nha nudc dat tir 98% tré lén.

(7) Pat chuan tiép can phap luat, trong d6 céac chi tiéu tiép can phéap luat
dat 95% tr& 1€én; 100% van ban, thong tin thudc dién phai cong khai theo quy
dinh cua phap luat duoc cong khai day du, kip thoi.

(8) 100% y kién, kién nghi, don thu khiéu nai, t6 cdo duoc tiép nhan,
phan loai; trén 95% duoc giai quyét dung thoi han. 100% phan anh hién trudng
dugc theo doi; trén 95% phan anh hién truong dugce xtr 1y trén nén tang $0.

(9) D61 ngili can bo, dang vién mau muc, ti€u bi€u vé pham chat chinh
tr1, dao duc, 161 song; can, ki¢m, liém, chinh, chi cong vo tu.

(10) 100% can bo, cong chirc duoc bd tri phi hop véi vi tri viée 1am, dap
{rmg tiéu chuan ngach, chtrc danh va yéu cau ning luc cua vi tri; danh gia hang
nam gén v6i két qua, san phém dau ra, tién do va chat luong thyc hién nhiém
vu. Ty 18 can bo co trinh d6 khoa hoc, cong nghé tham gia cap oy x4, phuong
dat trén 10%.

IV. NHIEM VU, GIAI PHAP TRONG TAM

1. Dot pha vé thé ché, co ché dic thit va ngudn lwc phat trién, tao dw
dia vugt trgi cho mo hinh “Xa, phwong xa hoi chu nghia”

1.1. Bdy manh phdn cdp, phdn quyén, 1y quyén gdn véi ting cuwong tinh
tu chu cua xd, phuong thi diém

Ra soat, ddy manh phan cip, Gy quyén cho x3 Tran Yén va phuong Lao
Cai thuc hién cac nhiém vu, quyén han thudc thim quyén cua cép tinh trong
cac linh vuc phu hop, bao dam tdi da trong pham vi phéap luat cho phép, gan
vO1 nang lyc va diéu kién thyc hién cua tung dia phuong. DPoi vai nhirng noi
dung vuot thim quyén cua tinh, chi dong nghién ctru, dé& xut cip c6 tham
quyén xem xét phan quyén, phan cp hoic ap dung co ché phu hop. Viéc phan
cap, Gy quyén phai gan voi ngudn lyc, nhan luc, dir liéu va cac diéu kién bao
dam; dong thoi ting cuong trach nhiém giai trinh, kiém tra, giam sat va kiém
soat quyén luc.
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Phat huy day du thidm quyén cta cap xa trong quan 1y dau tu céng; uu
tién bé tri ngu(‘A)n luc dé xa, phuong chu dong dé xut, luya chon va td churc thuc
hién cac chuwong trinh, dy an thudc thim quyén, pht hop véi quy hoach, ké
hoach dau tu cong va kha nang can d6i ngan sach; tap trung cho cac cong trinh,
du an truc tiép phuc vu phat trién kinh té - xa hoi, chuyén ddi sb, bao vé mdi
trudong va ning cao chat luong cudc song ctia Nhan dan.

Piéu chinh co ché phan cap ngudn thu, nhiém vu chi theo hudng ting tinh
chu dong cho xa, phuong; ap dung cac co ché tai chinh, ngan sach va chinh sach
dai ngd phu hop dé khuyén khich dia phwong chi dong khai thac hiéu qué cac
nguén luc, nang cao chét luong quan tri, thu hit nhan luc chét lugng cao va tao
dong luc phat trién trong qua trinh thuc hién thi diém mo hinh; tang dinh muc
phan bd du toan chi thudng xuyén ngan sach dia phwong. Thuc hién ting dinh
mirc phan bo du phong ngan sach 1én mirc toi da theo Luat ngan sach nha nudc.

1.2. Thi diém co ché vwot trpi vé khu thwong mai tw do, civa khiu sé,
hoi nhip quéc té va dau tw ha ting

Nghién ctiru, dé xut thi diém cac co ché, chinh sach dic thu, vuot troi
nham thao g& cac diém nghén vé thé ché, tao diéu kién thuan loi cho phat trién,
nhu: Co ché khu thuong mai ty do tai khu vyc ctra khau; co ché wu dii du tu
dic thu; co ché thir nghiém chinh sach (sandbox) d6i v6i cac mé hinh phat trién
mo1 nhu: Logistics thong minh, thuong mai dién tr qua bién gidi, quan ly cua
khau sd va dich vu du lich thong minh.

Nghién ctru, dé xuat 4p dung vu dai thué nhap khiu nguyén liéu, may
moc, hang hoa trung gian phuc vu san xuat, ché bién; thi diém co ché quan 1y
hai quan dic thu (thong quan dién tir, mot cira, quan 1y rui ro bang AI) phuc vu
xay dung khu thuong mai tu do. Pong thoi, dé xuit ap dung co ché mién thi
thue cho khach du lich, chuyén gia, nha dau tu nguoi nude ngoai dén lam viéc,
khao sat va hop tac thuong mai tai khu vuc phuong Lao Cai (cira khau quc
té), nham tao diéu kién thuén loi cho giao thuong, du lich va thu hut dau tu.

Po6i méi co ché huy dong, phan bo va st dung ngudn lyc; ban hanh cac
co ché, chinh sach khuyén khich dot pha nham thu hit manh mé ngudn von
ngoai ngan sach tham gia phat trién kinh té - x3 ho1, ha tﬁng va dich vu cong;
déy manh hop tac cong - tu, xa hdi hoa dau tu, phén d4u von ngoai ngan sach
chiém gan 70% tong von dau tu toan x3 hoi.

Nghién ctru, dé xuat ap dung hinh thirc chi dinh thau hodc lya chon nha
thau trong truong hop dac biét d6i v6i mot sb du an, goi thau hodc nhiém vu
can trién khai ngay dé bao dam muc tiéu, nhiém vu dé an; ap dung thu tuc dau
tu dic biét d6i véi cac dyu an dau tu vao nhirng linh vyc uvu tién dau tu trén dia
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ban x4 Tran Yén, phudng Lao Cai thudc dién phai chap thuan chi truong dau
tu theo quy dinh cua Luat Pau tu.

Cho phép thuc hién thi diém cho thué, muon hanh lang ha tﬁng k¥ thuat
de phat trién kinh doanh dich vy; ap dung co ché rat gon thu tuc dau tu doi véi
cac du an ha tang trong di€ém.

1.3. Chinh sdch phdt trién kinh té tw nhin, doanh nghiép nhé va vira,
khoi nghiép doi moi sang tao

Hoan thién co ché, chinh sach hd tro phat trién kinh té tu nhan, doanh
nghi€p nhé va vura; khuyén khich d61 mai sang tao, chuyén doi so, phat trién
kinh t€ xanh, kinh t€ tuan hoan; tao moi truong dau tu, kinh doanh thong thoang,
minh bach, canh tranh, thuan 191 cho c4c thanh phan kinh té phat trién binh dang.

C6 co ché, chinh sach dic biét hd trg doanh nghiép nho va vira, bao dam
theo nguyén tic thi trudng va tuan tha cac cam két qudc té; bai bo 1& phi mén
bai; mién thué thu nhap doanh nghiép cho doanh nghiép nho va vira trong 3
nim dau thanh 1ap; bd tri du ngudn lyc tir ngan sach cho cac chuong trinh,
chinh sach hd tro doanh nghiép, két hop huy dong nguon lyc tir cac quy dau tu
cua cac doanh nghié€p, hi¢p hdi doanh nghiép, nganh hang, vién nghién ctru,
truong dai hoc,...

Khuyén khich, hd trg doanh nghiép dau tu phat trién cc san pham, dich
vu phuc vu nguoi cao tudi va thich ung vo1 xu hudng gia hoa dan sb, nhat 1a
cham soc strc khoe, cham soc dai han, dinh dudng, nha &, du lich - nghi dudng,
van hoa - giai tri, tai chinh, thuong mai va cac san phém, dich vu sb than thién
v6i nguoi cao tudi; thuc day img dung cong nghé, d6i méi sang tao trong chim
soc, ho trg va nang cao chat luong cudc séng. Tung budc hinh thanh hé sinh
thai kinh té bac, két ni doanh nghiép véi co so y té, co sd chim soc, to chirc
x3 hoi va cong ddng; phat trién thi trudng san pham, dich vu phu hop véi nhu
ciu clia ngudi cao tudi, ddng thoi tao thém nganh nghé, viéc 1am va dong luc
tang truong maoi.

Co chinh sach hd trg cho doanh nghiép nho va vira, doanh nghiép cong
nghiép ho trg, doanh nghiép dbi méi sang tao thué nha, d4t 1a tai san cong chua
st dung hoic khong str dung tai dia phuong, bao dam phil hop theo Nghi quyét
s6 68-NQ/TW ngay 04/5/2025 ctia Bo Chinh tri vé phat trién kinh té tu nhan.

Ban hanh chinh sach hd trg phat trién hé sinh thai khoi nghiép doi méi
sang tao va chuyén doi so cho doanh nghiép, ho kinh doanh, nhu: Hd trg chi
phi xay dung website, gian hang trén san thuong mai dién tir; hd tro chi phi
dang ky bao ho nhan hiéu, truy xuat ngudn goc dién tir cho san pham OCOP,
san phém chu luc,...
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1.4. Chinh sdch phit trién kinh té tip thé, hop tic xa kiéu méi, lién két
chuoi gid tri va huy dong nguon lyc trong nhdn din

Xay dung cac mé hinh kinh té tap thé theo hudng linh hoat, trong do
khuyén khich nguoi dan gop quyén st dung dat, gop von, gop cong lao dong
hodc tham gia cung trng dich vu trén co s& tu nguyén, cong khai, minh bach;
bao ¢am hai hoa loi ich giita ngudi dan, cong dong, hop tac xi va doanh nghiép
lién két.

Thuc hién co ché phan phdi cong bang thanh qua phat trién; xay dung
co ché chia sé 1oi nhuén, giit lai mot phan gia tri gia ting trong cong dong
théng qua quy cong ddng, quy phic loi, hop tac xd hodc cac chuong trinh
an sinh ndi sinh dé phuc vu cac hoat dong phuc lo1 xa hoi va phat trién cong
ddng bén viing.

C6 chinh sach uu tién tin dung, dao tao quan tri, chuyén dbi s, xuc tién
thuong mai va ung dung khoa hoc cong ngh¢ do1 véi hop tac xa, td hop tac
tham gia chuoi gia tri sdn pham chu lyc cua dia phuong.

Ban hanh chinh sach thi diém mé hinh “Hop tac xa kiéu méi” gin véi
chuyén d6i s6 va lién két chudi gia tri. Thanh 1ap Quy hd tro phat trién hop tac
X3 v6i co ché wu tién vé vay von wu dai dé dau tu may moc, thiét bi ché bién,
kho bao quan, hé thong truy xuat ngudn gdc.

Hb tro 100% kinh phi tu van xay dung du an lién két theo Nghi dinh s
98/2018/NP-CP ngay 05/7/2018 cho cac hop tac xa tham gia chudi gia tri san
phém chi luc. Ho tro chi phi dao tao, tap huén vé chuyén ddi s, quan tri hop
tac xa, quan tri doanh nghi¢p, thuong mai dién tir.

Nghién ctru co ché gop quyén sir dung dét, cho thué dat dai han, lién két
san xuat trén co s& tu nguyén, cong khai, bao dam hai hoa lgi ich cua nguoi
dan, hop tac xa va doanh nghiép.

Hinh thanh quy ddu tu cong ddng quy mé nhd, quy khoi nghiép dia
phuong, quy ho tro thanh nién 13p nghiép; tao di€u ki¢n dé nguon luc trong
dan dugc dua vao san xuat, kinh doanh thay vi phéan tan hodc tich trit thu dong.

C6 co ché bao dam an toan von, phéan chia loi nhuan hop 1y, minh bach,
gan voi hiéu qua hoat dong; tdng cuong cong khai tai chinh, gidm sat cong
dong va trach nhiém giai trinh ctia ban quan tri, ban diéu hanh cac m6 hinh
kinh t€ tap thé.

1.5. Co’ ché, chinh sdch thu hiit, sii dung, dii ngé nguén nhin lic
chat lirgng cao

Pé xuat cho phép x4, phuong thi diém mo hinh ap dung co ché, chinh
sach dac thu vé thu hut nguon nhan luc chét luong cao; nghién ctru thuc hién
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co ché thu nhap tang thém do1 véi can by, cong chirc, vién churec va nguoi lao
dong theo két qua thuc hién nhiém vu.

Xay dung co ché tuyén dung dic biét ddi véi sinh vién tot nghiép xuét
sdc, tri thire tré, chuyén gia, nha khoa hoc, nhan lyc cong ngh¢ cao va con em
d6ng bao dan toc thiéu sd c6 trinh d6 chuyén mon phu hop; ap dung céc hinh
thire ky hop dong chuyén gia, biét phai, hop tac cong - tu hoic thué chuyén gia
quan tri dir li€u, chuyén gia diéu hanh céc linh vuc logistics, du lich thong minh,
chuyén ddi s va céac linh vuc can nguén nhan lyc trinh d6 cao.

Tré héa doi ngii bi thu chi bg, trudng thon, to trudng t6 dan phé; uu tién
tri thirc tré, dang vién tré, quan nhan xuét ngil, nguoi c6 nang luc, uy tin trong
cong dong tham gia cong tac & co sd. Ban hanh chinh sach hd trg, dii ngd phu
hop dbi v&i doi ngili can bo co sd, nhat 1a bi thu chi bg, trudng thon, t6 truong
t6 dan phé gén voi két qua thuc hién nhi€ém wvu, chuyén ddi sb, hoa gidl & co
s0, van dong Nhan dan va xdy dung cong dong.

2. Quy hoach, to chirc lai khong gian va mé hinh phat trién; dau tw
ha tang dong b, hién dai

2.1. Té chikc lgi khong gian phdt trién gin véi chuyén déi mé hinh
tang truong

T6 chirc lai khong gian phat trién theo huéng hinh thanh céc ving dong
luc, hanh lang kinh té, cuc ting truong va chudi lién két san xuat phu hop véi
diéu kién thuc tién cta timg dia ban; chuyén tir phét trién theo dia gidi hanh
chinh sang phat trién theo khong gian kinh té; tir phat trién phan tan, manh mun
sang phat trién tap trung, lién két va c6 stc lan toa voi phuwong chim phat trién
phuong Lao Cai va xa Tran Yén lam cuc ting trudng dé lan toa ra cac x3a xung
quanh. Khai thac hiéu qua tiém ning loi thé, chuyén do6i mé hinh ting truéng
dua trén khoa hoc - cong nghé, ddi méi sang tao, chuyén doi sb dé nang cao
nang suét lao dong, suc canh tranh ctia nén kinh té.

Trong linh vuc nong nghiép, chuyén manh tir phat trién néng nghiép
truyén thong sang kinh té nong nghiép hién dai. Liy khoa hoc - cong nghé, d6i
m&i sang tao va chuyén doi s6 1am dong luc phat trién nong nghiép hang hoa;
nong nghiép sinh thai, tudn hoan; nong nghiép sb; nong nghiép cong nghé cao.
Pay manh ché bién sau, phat trién chudi gia tri, truy xuat nguodn goc va dich
vu gia tri gia tang.

Trong linh vyc cong nghiép, wu tién phat trién cac khu san xuat, khu cong
nghiép theo hudng thong minh, xanh, sinh thai, tudn hoan va cong nghé cao;
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hoan thién céac khu hién c6 theo tiéu chuin xanh, sb héa toan dién; tung budc
hinh thanh cac khu cong nghiép sinh thai gan vé1 ha tang xa hdi dong bg.

Trong linh vuc dich vy, tap trung phat trién logistics, thuong mai dién
tir, kinh té cira khau, kinh té dem du lich théng minh va cong nghiép hd trg;
hinh thanh hé sinh thai kinh t& s6 & cap co s&, chuyén manh tir quan 1y san xuét

sang quan tri chudi gia tri.

2.2. Quy hoach, kién tao méi truwong song va phdt trién bén viing

Quy hoach, xay dung va phat trién d6 thi chuyén tir xdy dung cong trinh
don thuan sang kién tao moi truong séng xanh, hién dai, van minh, léy con
ngudi 1am trung tAm, bao dam hai hoa gitta phat trién kinh té, van hoa, x3 hoi
va moi trudng, nang cao chit lugng séng ctia Nhan dan; chuyén tir phu thudc
chu yéu vao dau tu cong sang huy dong ngudn lyc xa hoi hoa, thic day hop tac
cong - tu dé phat trién ha ting dong b, hién dai, bén ving.

Quy hoach phat trién dia phuwong va quy hoach nganh dit trong ciu trac
téng thé, gan vai lién két vang; dua trén dit liéu s6, mo hinh hoa khong gian
phat trién, du bao dai han va kha ning thich tmg trudc nhimg bién dong vé
kinh té, khi hau, dan sb va cong nghé. Quy hoach bao dam tinh tich hop, da
chtrc ning gan voi nguyén tac “vong tron tién ich gan dan”, dé nguoi dan dugc
tiép can cong béng, thuén loi cac dich vu thiét yéu trong khoang cach hop 1y;
b tri quy dat phu hop cho cac khong gian cong cong, vuon hoa, san choi tré
em va thé thao cong cong; thuc hién quy hoach déng bo ha téng noi, ha téng
ngam va ha tang so.

Xay dung quy dinh vé kién trac, canh quan, nhat 1a déi VOI do thi bién
g101 ctra khau, nhiam tao dlen mao hién dai, xanh va giau ban sic. Quy hoach,
dau tu cac cong trinh ha tang, thiét ché van héa - xa hoi, khong gian cong cong
va cong trinh biéu tuong co tinh chién luoc, da chirc ning, bao dam ddng bo
vé cong nang, kién trac, canh quan, ban sic vin hoa.

Séap xép dan cu, khong gian cur trli va san xuat theo hudng tip trung, hién
dai, an toan va bén viing ning cao hiéu qua phat trién kinh té - xa hoi, giam chi
phi dau tu ha tAng va cai thién chat luong séng ctia Nhan dan; chd trong bao
ton khong gian van hoa truyén théng. Di voi cac khu vuc c6 nguy co sat 10,
ngap lut, cht dong nghién ctru phuong an quy hoach, bé tri, sip xép dan cu
phtt hop, bao dam an toan cho ngudi dan va thich ing véi bién doi khi hau. Uu
tién ra soat, xtr Iy cac diém xung yéu; bao dam an toan hd, ddp, cong trinh thiry
loi, dé, ke, bo song, sudi, hé théng tiéu thoat nudc va ha t?mg thiét yéu; phuc
hoi, tai thiét sau thién tai theo hudng an toan hon, bén virng hon.

Pay manh tng dung cong nghé GIS, dir liéu khong gian sb, ban do sb
twong tac, mo hinh sa ban s6 3D va m6 phong khong gian trong lap, quan 1y
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va cong khai quy hoach. Xay dyng Trung tdm diéu hanh, trung bay quy hoach
s0 va mo6 hinh khong gian phat trién hién dai phuc vu quan 1y nha nudc, cong
khai quy hoach, xtc tién dau tu va tao dong thuan xa hoi.

2.3. Phat trién dong bé két cdu hq ting kinh té - xi hji

Phat trién dong bo hé thong két cau ha tang kinh té - xa hoi theo hudng
thong minh, xanh, hién dai, s6 hoa va thich ung voi bién ddi khi hau; tang
cudng két ndi noi tinh, lién ving va qudc té. Pau tu cac truc giao thong chién
lugc, ha tang logistics, ha ting sd, ha tang thwong mai, ha tang du lich va hé
thdng giao thong xanh, hinh thanh mang luéi ha tang déng bo, c¢é tinh két ndi
cao, dap (mg yéu cdu phat trién nhanh va bén viing.

Tang cuong ung dung khoa hoc - cong nghé, chuyén doi sb trong quan
ly, van hanh va giam sat ha tang; ddy manh x4y dung trung tim dleu hanh ha
tang thong minh (I0C), ing dung IoT, tri tu¢ nhan tao, cam bién sb trong quan
1y giao thong, chiéu sang, cap thoat nude, moi truong va an toan do thi; ting
budc hinh thanh mé hinh d6 thi s, nong thon sb hién dai.

Dot pha trong phat trién ha tang giao thong theo huong van tai da phuong
thirc, bén viing va hoi nhap qudc té; wu tién dau tu ha tang giao thong lién
vung, trong do xac dinh van tai thuy noi dia la mot try cot b6 sung quan trong
ctia hanh lang kinh té Con Minh - Lao Cai - Ha Noi - Hai Phong - Quang Ninh.
Nghién ciru cac co ché hop tac thiic day van tai thuy quoc té trén song Hong,
ting budc hinh thanh hanh lang van tai thay - bo - sit lién hoan, gop phan nang
cao nang lyc logistics, giam chi phi van tai va mo rong khong gian phat trién
kinh t€ ctra khéu.

Huy dong va str dung hiéu qua cac ngudn luc dau tu, nhat 1a dau tu cong
va ngudn luc xa hoi, dé phat trién hé thong két cau ha tang kinh té - x4 hoi
dong b, hién dai, c6 tinh lién két cao, trong tam la ha tang giao thong, ha tang
d6 thi, khu va cum cong nghiép, ha tang logistics, ha tang sd, ha ting lién két
nong thon véi do thi, nong nghiép vaoi cong nghiép, dich vu va lién két ving.
Phat trién cac khu d6 thi méi hién dai, trung tam thuong mai - dich vu chat
lwgng cao tai cac khu vuc co diéu kién thuan loi, tao dong lyc m& rong khong
gian phat trién cua tinh.

Phat trién hé théng giao thong do6 thi déng b0, hién dai, uvu tién giao
thong cong cong, dap tng nhu cau di lai ngdy cang ting, giam mat do phuong
tién c4 nhan va ap luc giao thong d6 thi. Phat trién mang ludi giao thong cong
cong chit lugng cao, két ndi thuan tién cac khu dan cu, trung tam hanh chinh,
thuong mai, dich vy, du lich va céc dau mbi giao thong; xay dung bai do xe
théng minh, trung tim trung chuyén hang hoa va hé thong kho van hién dai.
Phét trién cac tuyén giao thong xanh, hién dai; xay dung hé théng tau dién
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két ndi phuong Lao Cai v6i cac dja phuong, ting cuong lién két ving, két ndi
du lich va mé rong khong gian phat trién.

2.4. Pdu twr cdc cong trinh, duw dn trong diém

Uu tién nguodn lyc trién khai cac cong trinh, dy an trong diém cé tinh
dong luc, tao stc lan toa va thic day phat trién kinh té - xa hoi. Tap trung thuc
hién Du an khic phuc, xtr 1y tinh trang ngap, ung ven séng Hong khu vuc trung
tam tinh Lao Cai va vung phu can; tung budc hinh thanh vanh dai sinh thai ven
song, ho diéu hoa va khong gian cong cong da chirc ning gin vai chinh trang
d6 thi, nang cao kha ning chdng chiu thién tai.

Huy dong t6i da ngudn lyc dé dau tu cac cong trinh ha tang giao thong
chlen luge, gom: Cang hang khong Sa Pa; cac tuyen giao thong theo tryc kinh
té dong luc doc song Hong; duong sat khé tiéu chuan Lao Cai - Ha Noi - Hai
Phong - Quang Ninh; duong sat két ndi ga Lao Cai v6i ga Ha Khau Bac (Trung
Qudc); dudng cao tbe Noi Bai - Lao Cai theo quy mo 04 1an xe; duong két noi
phudng Lao Cai - Cang hang khong Sa Pa dén trung tam hanh chinh tinh; cau
duong bd bi€n gidi tai xa Ban Vuoc; hoan thién hé théng giao thong ndi thi,
d6i ngoai, két ndi khu kinh té cira khau, khu, cum cong nghiép va dau tu hé
théng bén xe khach, cang can.

Uu tién phat trién hé thong d6 thi, nhat 13 do thi bién gidi, khu cong
nghiép, trung tdm thuong mai, du lich gin véi Cang hang khong Sa Pa, ga dau
moi phuong Lao Cai, phuong Yén Bai va hé théng dudng st lién van quéc te
kho ticu chuan tap trung phat trién ga Lao Cai thanh trung tim logistics quoc
té, phat trién do thi theo dinh hudng giao théng cong cong (TOD), dau tu két
ciu ha t?mg khu kinh té trong diém, khu kinh té ctra khau, Trung tam hoi cho
trién 1am qudc té, nha thi dau da ning tai Khu ctra khau quéc té Kim Thanh,
hé théng chg ddu mdi tai cac ving san xuat hang hoa tap trung, chg bién gioi
va quy hoach, xdy dung khu kinh té s6 két hop véi cac dia phwong lan can.
Hop tac voi tinh Van Nam (Trung Quoc) xay dung va van hanh hiéu qua cura
khau thong minh tai cip cira khau quoc té Lao Cai - Ha Khau.

2.5. Dinh hwéng moé hinh phdt trién doi véi xa Tran Yén va phwong
Lao Cai

2.5.1. Dinh huwdéng mé hinh phdt trién doi véi xa Tran Yén

Phat trién ba tru cot kinh té chu yéu: Nong ‘nghiép sinh thai, nong nghiép
s6, nong nghiép cong ngh¢ cao; cong nghiép ché bién néng - 1am san, tiéu tha
cong nghiép va dich vy hd trg san xuét; du lich nong nghié€p, du lich trai nghiém,
du lich cong doéng gan véi ban sic van hoa dia phuong. Trién khai M6 hinh
“Nong nghiép da gia tri gan véi du lich trai nghiém”

Xay dung hai chudi gia tri cha luc gom (i) Pdi vOi dau tim - to tam,
phat trién theo hudng khép kin tir ving trong dau, nudi tam, wvom to, dét lua,
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thiét ké san pham dén xay dung thuong hiéu “Lua Tran Yén” , gan v0i lang
nghé, du lich trai nghiém va tiéu thu san pham; (ii) B01 voi que phat trién ving
nguyeén liéu httu co, mo rong kinh té dudi tan qué, tang ché bién sau cac san
pham tinh dau, duoc liéu, thue phadm, san pham chiam soc strc khoe va thu cong
my ngh¢.

T6 chuc lai ving san xuat hang hoa d6i véi cac san pham c6 loi thé canh
tranh, c6 kha niang hinh thanh thuong hiéu va tao thu nhap bén viing cho nguoi
dan. Déy manh tng dung khoa hoc - cong nghé¢, cong nghé sinh hoc, chuyén
d6i s6, IoT, dir lidu 1on va tri tué nhan tao trong quan ly vung nguyén liéu, giam
sat san xuat, phong chong dich bénh, tuy dong hoa tuoi ti€u, truy Xuat nguon
gbe, bao quan va che bién. Hinh thanh mé hinh vung nguyén liéu sO, hop tac
xa s0, nong dan s6 va chudi gia tri nong nghiép tuan hoan.

Thu hut doanh nghiép dau tau dau tu vao ché bién sau, bao quan, dong
61, logistics ndng san va phat trién thi trudng. HO trg phét trién it nhat 01
doanh nghiép kinh té tap thé dé hd trg cac hoat dong phuc lo1 xa hoi; cung cd
vai tro ctia hop tac x4, t6 hop tac trong t6 chirc san xudt, cung Gng dich vu dau
vao, kiém soat chat luong, lién két tiéu thu va phan phdi loi ich. Hinh thanh co
ché lién két 6n dinh gitta ngudi dan, hop tac x3, doanh nghiép ché bién, doanh
nghiép phan phdi va thi truong xuat khau.

Phat trién cong nghiép ché bién nong - 14m san va tiéu thi céng nghiép
theo hudng xanh, sach, tiét kiém nang luong, than thién moi truong. Tap trung
phat trién Cum cong nghiép Bao Déap theo quy hoach; vu tién thu hut cac du
an c6 nang luc, cong nghé tién tién, nhat 13 ché bién sau qué, gd va nong - 1am
san... ; tung budc hinh thanh cum cong nghiép xanh, hién dai, c6 vai tro dan
dat cong nghiép ché bién, thuc day lién két ving nguyén liéu va chudi gia tri,
tao viéc lam, nang cao gia tri san pham va déng gdp vao chuyén dich co cau
kinh té cta dia phuong.

Phét trién du lich nong nghiép, du lich sinh thai, du lich trai nghiém va
du lich cong dong, Xay dung cau chuyen cho mdi san pham du lich gan Vol
ving dau tam, viing qué hitu co, lang nghé, 4m thuc, van hoa dan tdc, kién trac
nha dong bao va khong gian sinh thai ven song Héng. Chmh trang canh quan,
hinh thanh cac diém tral nghiém, san xuit theo hu’O’ng mdi gia dinh 1a mot mod
hinh ban sic riéng nim trong tong thé chudi lang du lich nong nghlep,
homestay, farmstay, khong gian gidi thiéu san pham OCOP va san pham thu
cong dia phuong; tao thém sinh ké, ting thu nhip va ning cao gia tri vin hoa
cong dong.

Phan ddu 100% san pham OCOP, san pham dic trung, san phdm chu
luc dugc s6 hoa thong tin, c6 ma truy xuat ngudén gbéc va dua 1€n cic san
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thuong mai dién tir; ting budc hinh thanh kénh tiéu thu 6n dinh trong nudc
va xuat khau.

Tang cuong két ndi Tran Yén voi hé thong ché bién, logistics, trung tam
gi6i thiéu san pham OCOP, thuong mai dién tir va ctra khau quoc té tai phuong
Lao Cai. Xay dung Trung tam gioi thiéu va trai nghiém sO Tran Yén lam dau
moi quang ba quy hoach, san pham cht lyc, mo hinh kinh té, du lich cong
dong; hd tro xtc tién du tu, két ndi doanh nghiép, hop tac xa va ngudi dan.

2.5.2. Dinh hwdéng mé hinh phdt trién doi véi phwong Lao Cai

Xay dung phuong Lao Cai tré thanh hat nhan cua khong gian d6 thi cura
khau co tinh cht dic biét, giflt vai tro trung tam, cuc tang trudong phia Bic cua
tinh; phat trién theo huong hién dai, xanh, thong minh, héi nhap, c¢6 strc canh
tranh va kha ning két n6i qudc té. Tap trung phat trién phuong Lao Cai thanh
trung tam logistics, thuong mai ctra khau, kinh té s6 va du lich bién gidi trén
hanh lang kinh t¢ Cén Minh - Lao Cai - Ha Noi - Hai Phong; 1ay kinh té cira
khau, thuong mai - dich vy, logistics, kinh té sb, du lich va cong nghi€p xanh
lam cac tru cot tang trudng. Trién khai M6 hinh “Kinh té db thi ctra khau da
dich vu”, gin phat trién cic hoat dong kinh té cira khau véi dich vu d6 thi hién
dai, thuc day lién két viing, mé rong khong gian phat trién va nang cao vai tro
hat nhan, dan dat ciia phudng Lao Cai d6i voi khu vyc phia Bac cua tinh.

T6 chirc lai khong gian kinh té theo cAu trac mot trung tim do thi ving,
hai truc kinh té dong luc va ba khu vuc phat trién. Trong do6, hai truc dong luc
gom truc kinh té cira khau (Pong - Tay) va tryc kinh té song Hong (Bac - Nam);
ba khu vire phat trién gom khu vuc ctra khau, khu do thi 161 va khu cong nghiép,
nong nghiép xanh - thong minh.

Pbi v6i khu vuc cira khau, tap trung phat trién thuong mai bién gidi,
logistics, dich vu tai chinh, thanh toan $0, thuong mai dién tir xuyén bién gioi,
kho van, trung chuyén, ché bién va xuat nhap khau. Xay dung thanh cong khu
hop tac qua bién gidi theo hudng hién dai, két ndi, kiéu mau, tao khong gian
hop tac kinh té qudc té c¢6 st canh tranh cao. Trién khai hiéu qua mé hinh cira
khau théng minh tai Kim Thanh; thi diém khu thwong mai tu do bién gidi tai
Kim Thanh, gan véi trung tam kinh té - tai chinh - kinh té s6 qudc té, tao dong
luc thu hat nha dau tu chién lugc va doanh nghiép dau tau trong linh vuc
logistics, thuong mai di¢n tr xuyén bi€n gioi, tai chinh, cong ngh¢ va cong
nghiép ché bién xuét khau.

Pbi voi khu do thi 161, phét trién theo huéng d6 thi théng minh, do thi
xanh, gén vo1 TOD, thuong mai, dich vu, du lich va khéng gian van hoa ven
song Héng. Khai thac 1gi thé ga Lao Cai, song Héng, song Nam Thi, h¢ théng
di tich lich st - van hoa va khong gian ctra khau dé phat trién du lich mua sam,
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du lich van hoéa - tam linh, du lich duong song, du lich giao luu bién gioi1 va
kinh té dém. Hinh thanh cac tuyén phd chuyén doanh, chg dém, khong gian
van hoa - throng mai, am thuc va dich vu giai tri; ting cuong lién két v6i Sa
Pa, Bic Ha, Bat X4t va cac khu du lich trong diém cua tinh dé kéo dai thoi gian
luu tra, tang muc chi tiéu cua du khach.

Trién khai M6 hinh “Céng nghiép d6 thi xanh, bén viing”. Thu hit cong
nghiép cong nghé cao, ché bién sau, san xuét than thién méi trudng va str dung
nang lugng tiét kiém. Hinh thanh cac cum céng nghiép xanh gin voéi logistics,
dich vu hd tro san xudt va chudi cung tng ctra khiu; tao quy dat va ha tng phu
hop dé thu hut cac du an co cong nghé tién tién, gia trj gia tang cao.

Phat trién Trung tAm gidi thiéu san pham OCOP cua tinh tai phudng Lao
Cai thanh ddu mdi quang b4, giao dich va két ndi tiéu thy ndng san, san pham
dac trung, san pham chu lyc ciia cac dia phuong. Pua 100% san phém OCOP
san pham dac trung 1én san thuong mai dién tw, co truy Xudt nguén gdc dién
tu gan tleu thu san pham véi logistics, xuc tién thuong mai sb, du lich mua
sam va xuat khau chinh ngach.

Phat trién kinh té tu nhan, doanh nghiép nho va vira, ho kinh doanh, hop
tac x4 theo hudng sb hoa, chuyén nghiép hoa va tham gia sdu hon vao chudi
gia tri thuong mai, logistics, du lich, dich vu dé thi. Khuyén khich ho kinh
doanh chuyén d6i thanh doanh nghiép; thu hat it nhit mot doanh nghiép dau
tau dan dit chudi gia tri chu luc cua phuong; hd trg phat trién it nhat 01 doanh
nghié¢p kinh té tap thé dé hd tro cac hoat dong phuc lgi xa hoi; thac déy khéi
nghiép trong cac linh vuc thuong mai, du lich, am thuc, dich vu s6 va logistics
ctra khau.

Pay manh chuyén ddi sb trong quan 1y d6 thi, quan 1y dan cu, ha ting,
giao thong, dich vu cong va hoat dong san xuit, kinh doanh. Khuyén khich
phét trién ning luong sach, giao thong xanh, chiéu sang théng minh, thanh
toan khong dung tién mit va cic nén tang sé phuc vu ngudi dan, doanh
nghiép. Phan ddu dén nam 2030, 100% thi tuc xuat nhap khau thyc hién trén
moi trudng s6; niang lyc van chuyén hang héa qua Kim Thanh ting gap 2
14n; chi phi logistics giam binh quan 20 - 30%; kinh té s6 chiém khoang 30%
co cu kinh té; thu nhap binh quan diu ngudi dat 190 tridu ddong/ngudi;
100% ho kinh doanh, hop tac x4, doanh nghiép ung dung cong nghé sé trong
san xuat, kinh doanh.

3. Ning cao chit lwong ngudn nhén lwe; phat trién khoa hoc - cong
nghé¢, doi mai sang tao va chuyén doi so toan dién

3.1. Phdt trién nguén nhén lwc chit lwong cao; néng cao ky néng sé,
phat trién xa hoi so
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Phat trién ngudn nhan lyc toan dién, nhit 1a ngudn nhan luc chat luong
cao dap ung yéu cau phat trién trong giai doan mai. Tap trung dao tao, boi
dudng nhan lyc theo cac linh vuc dong luc cua tirng dia ban. Pdi v6i khu vuc
dd thi, ctra khau, uu tién nhan luc logistics, thuong mai qué)c té, thuong mai
dién tir, kinh té sd, du lich, dich vu do thi, quan trji d6 thi thong minh va ngoai
ngit. P6i v6i khu vuc ndng thon, wu tién nhan luc néng nghiép tmg dung cong
nghé cao, kinh té néng nghiép, kinh té tap thé, ché bién sau, du lich cong dong,
thuong mai dién tir ndng san va quan tri hop tac xa.

Nang cao k¥ ning s cho can bo, cong chirc va Nhan dan; trién khai hiéu
qua cac phong trao “Binh dan hoc vu s6”, “Nguoi ban s67; hinh thanh cong
dan sb, x4 hoi sd va nang cao ning luc tiép can, st dung cic nén tang sd trong
quan 1y, san xuét, kinh doanh va doi song.

Pao tao, bdi dudng ddi ngli hat nhan ¢ thon, t6 dan phé gém bi thu chi
b, trudng thon, to trudng to dan phd, trudng ban cong tac Mit tran, chi hoi
truong cac doan thé, ngudi 6 uy tin trong cong dong, thanh nién tiéu biéu va
céc ¢4 nhan tién phong vé 1y luan chinh tri, quan tri cong dong, cong tac dan
van, k¥ nang lanh dao, t chic phong trao, phap luat, chuyén d6i sb, phat trién
kinh té tap thé, bao vé méi trudng va gitt gin an ninh, trat tu.

Khuyén khich thanh nién, tri thtc tré, lao dong c6 tay nghé va ngudi Lao
Cai dang hoc tap, lam vi¢c ngoai dia phuong tro vé khoi nghiép, lam viéc tai
qué huong. Xay dung mang ludi két nbi chuyén gia, nha khoa hoc, doanh nhan
va ngudi ¢6 kinh nghiém nham tu véan, hd trg, chuyén giao cong nghé, lan téa
tri thirc va kinh nghiém quan tri cho cip co so.

3.2. Phdt trién khoa hoc - cong nghé va hé sinh thdi déi méi sing tao

Hinh thanh mang 1uéi lién két d6i méi sang tao phuc vu phat trién dia
phuong; trong d6, chinh quyén gitt vai tro dau méi xac dinh nhu cau va cac bai
toan phat trién, két ndi doanh nghiép, hop tac xa, vién nghién cuiru, truong dai
hoc, chuyén gia va céc to chirc hd trg dé nghién ctru, chuyén giao, ing dung
va nhan rong cac gidi phap khoa hoc, cong nghe d6i moi sang tao va chuyén
d6i s6. U tién hop tac giai quyét cac bai toan vé phat trién kinh té, quan tri 46
thi va nong thon, quan 1y tai nguyén, moi1 truong, logistics, du lich, dich vu
cong, an sinh x3 hoi, bao dam quéc phong, an ninh va ning cao chét luong
cudc sdng ctia Nhan dan.

Hinh thanh céc thiét ché hd tro khong gian doi méi sang tao cong dong,
vuon wom khoi nghiép s, quy hd tro d6i méi sang tao; thuc ddy chuyén giao
va ung dung cac cong nghé¢ madi nhu tri tu€¢ nhan tao (Al), dit licu 16n (Big
Data), Internet van vat (IoT), dién toan dam may trong san xuat, kinh doanh va
quan tri.
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Hoan thién co ché, chinh sach thic day chuyén doi sb; chu trong co ché
thi diém c6 kiém soat d6i v6i cac mo hinh va cong nghé méi; co ché dit hang,
giao nhiém vy gan v6i két qua dau ra; gin trach nhiém nguoi ding dau voi két
qua chuyén doi s6 va mutc d6 hai 1ong cua nguoi dan.

Hinh thanh “ha ting mém” cua phat trién gém dit liéu, nén tang sd, ky
nang sb va thé ché s6. Xay dung co ché danh gia dinh ky mirc d phat trién sb
ctia x3, phuong, thon, t6 dan phd, ldy hiéu qua phuc vu ngudi dan va két qua
phat trién lam thude do chu yéu.

3.3. Phdt trién ha tang sé, di¥ li¢u so va nén ting cong nghé ding chung

Phét trién ha ting sd va nén tang cong nghé dung chung phuc vu van
hanh mo6 hinh “Xa, phuong xa hoi chu nghia” hién dai. Xay dung, chuén hoéa
va két nbi lién thong hé thong dit liéu sb cua x4, phuong voi hé théng dir lidu
cta tinh va quéc gia, hinh the‘mh co so dir liéu dung chung phuc vu cong téc
lanh dao quan 1y va cung cp dich vu cong; xac 1ap du heu 1a tu liéu san xudt
moi, nén tang cta quan tri hién dai va phat trién kinh té sd.

SO hoa dit liéu vé dan cu, dat dai, san xuat, du lich, gido duc, y té;
hinh thanh “ban d6 s6 dia phuong” phuc vu diéu hanh, du bao va hd tro ra
quyét dinh.

X4y dung nén tang cong nghé dong bo tai phuong Lao Cai Va xd Tran
Yén trén co so phat trién chinh quyén sd, kinh té s6 va xa h01 s6 hién dai.
Trung tam diéu hanh thong minh (I0OC) dong vai tro “bo ndo $6”, thuc hién
tich hop, phan tich va diéu hanh dit liéu tir camera Al, cam bién IoT, ban dd
s GIS, hé théng dich vu cong va cac nén tang dir li€u chuyén nganh dé phuc
vu giam sat, diéu hanh giao thong, an ninh, thuwong mai, du lich va doi sdng
dan cu theo thoi gian thuc. Phat trién hé théng “Ban lam viéc s6” (Digital
Workplace), tng dung cong dan sd, phan anh hién treong va trg Iy Al nang
cao hiéu qua diéu hanh, ting cudng twong tac hai chiéu giita chinh quyén véi
nguoi dan va doanh nghiép.

Pau tu déng bd ha tang sd hién dai, gdm mang truyén dan tc do cao,
cong nghé¢ 5G/6G, ha tang IoT, trung tam dir li¢u, nén tang Al/Big Data va h¢
thong bao mat nhi€u 16p; bao dam an toan, an ninh mang, van hanh lién tuc va
ket noi lién thong vai hé thong dir ligu cap tinh, quoc gia.

3.4. Thiic ddy chuyén déi sé toan dién va thwe hién cic mé hinh iing
dung theo dac thu cua tung dia phwong

Trién khai mo hinh “X&, phuong x4 hoi chii nghia chuyén doi sb toan
dién” trén ba tru cot: chinh quyén so, kinh té s6 va xa hoi s6. Xay dung chinh
quyén soO theo hudng quan tri thong minh dya trén dir li¢u, nang cao chat lugng
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cung cap dich vu cong truc tuyén toan trinh; phat trién kinh té sb thong qua
thuong mai dién tr, s6 hoa chudi gia tri san xuét va thanh toan khong dung tién
mat; phat trién xa hoi sd gin voi phd cap k¥ ning sb, nang cao mutrc do tham
gia ctia nguoi dan vao quan trj va phat trién.

Phat trién cac linh vuc du lich thong minh, gido duc thong minh, y té
thong minh, moi trrong thong minh va giao thong thong minh; rng dung cong
nghé VR/AR, trg Iy Al da ngdn ngit, hoc tdp ca nhan hoa, ho so sirc khoe dién
tir, kham chita bénh tir xa, giam sat moi truong va canh bao thién tai nham
nang cao chit luong phuc vu va doi sbng nhan dan. Ung dung khoa hoc - cong
nghé, chuyén d6i s6 phu hop véi dic thu timg dia phuong, trong do:

Dbi véi phuong Lao Cai, tip trung phat trién thuong mai bién mau,
logistics, cong nghiép ché bién va du lich thong minh trén nén tang thuong mai
dién ttr xuyén bién gidi, thanh toan sb da tién té, hop dong dién tir va ing dung
Al trong phan tich di liéu, hd trg thong quan va kiém soat rui ro.

Pbi v6i xa Tran Yén, tap trung phat trién nong thon dac sac nong nghiép
thong minh; ng dung Al va [oT trong quan ly vung trong qué, dau tam, glam
sat san xudt bang cam bién, drone, truy xuit ngudn gbc bang ma QR; thiic day
thuong mai dién ttr, logistics va thanh todn sé nham ning cao niang luc canh
tranh cho san pham dia phuong.

4. Phat trién viin héa, xa hdi gin véi xay dung con ngwoi xa hdi chi
nghia phat trién toan dién, hanh phuc

4.1. Phdt trién van héa - xa hji

Hoan thién céac chinh sach phat trién x4 hoi theo huéng bao trim, thu hep
khoang cach phat trién giira cic ving, nhém dan cu; bao dam moi nguoi dan
duoc tiép can binh déng cac dich vu co ban vé giao duc, y té, viéc 1am, thong
tin va an sinh x4 hoi. Chuyén manh tir hd trg sang tao co hoi phét trién, lay nang
cao nang luc ty vuon lén cia nguoi dan lam trung tam cua chinh sach xa hai.

Xay dung nén vin hoa tién tién, dim da ban sic van hoa dan toc, bao ton
va phat huy céc gi tri cta cac toc ngudi, phat huy tinh than doan két trong cac
dan toc. Xay dung con ngudi mdi xa hoi chu nghia phat trién toan dién, giau
ban sic vin hoa, c6 dao duc, 16i sdng, khat vong cbng hién va y thic trach
nhiém véi cong ddng, xa hoi. Xy dung mdi truong van héa lanh manh, nhan
van; thuc déy hoc tap sudt doi, khoi nghiép sang tao, hinh thanh xa ho1 hoc tap.
Kién tao khong gian vin héa méi, noi cac cong ddng dan cu dong thun, gin
két, cting chia sé muc tiéu phat trién. Xay dung mé hinh “Thén, t6 dan phd van
héa kiéu mau”, Cau lac bo vin hoa, ngh¢ thuat, thé thao nong cdt; cau lac
bd/nhom thuc hanh di san vian hoa...; phat huy vai tro chu thé cia Nhan dan
trong sang tao, huong thu va bao tén van hoa. Bao ton, phat huy gia tri van hoa
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truyén théng t6t dep cua cac dan toc, gan phat trién du lich bén viing véi cac
lan diéu dan ca, dan v, nép nha va mon an dic trung cua cac dan toc; hinh
thanh cac san phdm van hoa dic trung co gia trj kinh té cao. Pau tu phat trién
hé théng thiét ché van hoa, thé thao co s& déng b0, hi¢n dai; nang cao chét
luong phong trao vin hoa, vin nghé, thé duc thé thao quan chung. Phin dau
trén 90% nguoi dan tham gia it nhat mét loai hinh trong cac cau lac bd nghé
thuat, thé duc, thé thao va cac hoat dong van hoa cong déng. Mai thon, t6 dan
phd hinh thanh it nhat 01 khong gian sinh hoat cong ddng da chirc niang gin
voi1 doc sach, luyén tap thé thao, sinh hoat van héa va chuyén ddi sb cong déng.

Cung cb, nang cao chét luong pho cap gido duc & timg cép hoc, bao dam
duy tri vitng chic két qua da dat duoc va timg budc ‘nang cao muc do phd cap
theo 16 trinh; xay dung hé thong truong hoc dat chuan qudc gia mirc do 2, tién
t6i xdy dung truong hoc xa hoi chii nghia. P6i méi can ban, toan dién gido duc
va dao tao theo huéng chuyén manh tir truyén thu kién thirc sang phat trién
toan dién phém chat, ning luc nguoi hoc; chu trong gido dyc dao durc, van hoa,
ly tuong song, y thirc cong dén, long yéu nudc, truyén théng lich st dan toc,
k¥ niang séng, nang luc sang tao, k¥ ning nghé nghiép va nang lyc sb. Trién
khai mo hinh “Gido duc xa hoi chu nghia nhan van, thong minh va hoi nhap”
gin v6i xay dung truong hoc s, truong hoc hanh phuc, 16p hoc thong minh;
déy manh Umg dung tri tu¢ nhan tao (Al), nén tang s6, hoc 1iéu m& va kho dir
lieu dung chung trong quan tri, giang day va hoc tap. Tang cuong giao duc
STEM, ngoai ngit, k§ nang s6 tir som; da .dang hoa noi dung, phuong thirc day
va hoc, gan gido duc v6i dinh huéng nghé nghiép va yéu cau phat trién cta dia
phuong.

Phat trién thu vién dién tur, ta sach cong déng, van hoa doc; thic déy Xa
hoi hoc tap, tao diéu kién dé nguoi dan hoc tap sudt doi. Quan tam nang cao
chit lugng gido duc vung déng bao dan toc thiéu sb, thu hep chénh I¢éch vé
diéu kién va chit lugng gido duc, bao dam coéng bing trong tiép can co hdi hoc
tap va phat trién. Xay dung h¢ thong an sinh x4 hoi da tang, toan dién, hién dai;
gan véi sinh ké ben viing va phong ngtra rui ro. Mo rong bao phu bao hiém x4
hoi, bao hiém y té, bao hiém that nghiép; chiam lo doi song vat chét, tinh than
clia ngudi co cong va gia dinh nguoi c6 cong; 1am tdt cong tac ton gido, dan
toc, quyén phu nit va tré em. Trién khai mé hinh “An sinh x4 hoi chi nghia”,
trong d6 huy dong tong hop nguodn lyc tir ngan sach nha nude, xa hoi hoa, quy
cong dong, hop tac xd, doanh nghi¢p va dong gop tu nguyén cua Nhan dan dé
cham lo ngu:0’1 yéu thé, nguoi cao tu01 tré em, nguoi co hoan canh kho khan;
bao dam moi ngudi dan déu dugc tiép can dich vu thiét yéu va co co hdi vuon
1én. Phat trién quy khuyen hoc, quy nhan ai, quy chim soc ngudi cao tudi, md
hinh bép an cong dong, ngan hang thyc pham nhom tuong trg dan cu va cac
hinh thirc hd trg cong dong phu hop. Phat trién quy nha ¢ xa hoi véi muc gia
pht hop, trién khai chinh sach hd tro tai chinh, tin dung, thué... dé hd tro nguoi
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dan mua nha &; dap ung nhu ciu nha ¢ xa hoi cho cac ddi tuong chinh sach;
bdo ddm 100% h¢ dan c6 nha ¢ kién co.

Linh vuc y té, chuyén manh tir tu duy “chira bénh” sang phong bénh,
cham soc strc khoe toan dién, chu dong va nang cao chat luong song cua Nhan
dan; lay y t& du phong, y t& co so va chim soc stc khoe cong dong 1am nén
tang, huong to1 quan ly sirc khoe toan dan theo vong doi. Phat trién hé thong
y té theo hudng hién dai, thong minh, d6ng bo va bao phu toan dan; nang cao
chét luong dich vu 'y té, bao dam moi nguoi dan dugc tlep can binh dang cac
dich vu cham séc strc khoe co ban va chuyén sau. Thuc hi¢én nguyén tac “Stre
khoe trong moi chinh sach”, bao dam cac chu truong, chuong trinh, dy an phat
tr1en kinh té - xa hoi déu hu:ong to1 muc ti€u nang cao suc khoe va chét luong
song cua nguol dan. Xay dung tram y té x4, phuodng tré thanh trung tam dich
vu y té tich hop, trung tAm quan 1y strc khoe cong ddng, phan dau dat tb1 thiéu
17 bac si/1 van dan. Pay manh chuyén d6i sb trong linh vuc y té; Gmg dung
hiéu qua tri tu€¢ nhan tao (Al), dir li¢u 16n, bénh an dién tir, ho so suc khoe dién
tur, kham chira bénh tir xa va mo hinh “Bac s gia dinh, y té sb, ho so stre khoe
dién tir”. Xay dung doi ngil thay thudc va nhan vién y té “sau y 1y, gioi y thuat,
giau y duc”, tan tuy phuc vu Nhan dan. C6 chinh sach dac thu dé hd trg bao
hiém vy té, tro gitip x4 hoi cho nhém yéu thé, ngudi cao tudi, nguoi cd hoan
canh kho khan.

4.2. Xay dung con nguoi xi hoi chii nghia phat trién toin dién,
hanh phic

Xay dung con ngudi x3 hoi chii nghia phat trién toan dién, hanh phtc 13
nhiém vy trung tam, vura 1a muc ti€u, vira la dong luc cua phat trién. Trong tam
la phat trién con nguoi toan dién vé tri tug, dao durc, thé chat, tinh than, ky nang
nghé nghiép, nang lyc s6, nang lyc hoi nhap va trach nhiém x4 hoi.

Hinh thanh h¢ gia tri con nguoi Lao Cai thoi ky moi voi cac chuan muec:
trung thanh v&i T6 qubc, voi Pang va Nha nudc; song trung thuc, trach nhiém,
ky cuong; thuong t6n phap luat; c6 nang luc 50, tu duy d6i mdi sang tao va
ban linh hoi nhap quoc té. Khoi day manh m¢ tinh than yéu nudc, y chi tu luc,
tu cuong, khat vong vuon Ién va niém ty hao dan toc; xay dung con ngudi Lao
Cai mang dam ban sic vin hoa dia phuong, dap tng yéu cau cua thoi dai s6
voi nhiing pham chat dic trung “Poan két - Yéu nuoc - Ky cuong - Van minh
- Hiéu khach”. Xay dung h¢ gia tri song hién dai: song khoe, song tu té, séng
sang tao, sdng trach nhiém, sdng hai hoa véi thién nhién va cong dong.

Chu trong phat trién k¥ ning mém, k¥ nang song, k¥ ning s6 va dao dirc
s6 cho ngudi dan; hinh thanh 16p cong dan o c6 kha nang lam chu cong nghe,
khai thac va sang tao gia tri trén nén tang sO, tham gia tich cuc vao quan tri xa
hoi va phat trién kinh té s6. Bao dam mdi nguoi truong thanh co it nhat mot
nghé, c6 k¥ nang sd thanh thao va kha ning giao tiép ngoai ngir co ban. Xay
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dung cac hinh miu con ngudi méi & noéng thon, trong tam 1a “nha nong thé hé
mo1” ¢ tri thire, tu duy d6i méi, 1am chu khoa hoc, cong nghé¢ va chuyén doi
50, cc') nang luc to chirc san xuat, lién két thi truong; “nguoi co uy tin thé hé

mo1” ¢ pham chat, ning lyc, uy tin xa hoi, am hiéu phéap luat, co kha nang
tuyén truyen van dong, két ndi va dan dat cong ddng, gop phan cung cd khi
dai doan két toan dan toc, xay dung xa hoi dong thuan, van minh.

Xay dung x3 hoi hoc tap, thuc ddy hoc tap sudt doi, khai nghiép va doi
moi sang tao trong toan dan. Pay manh cac phong trao thi dua xay dung con
ngu(‘yi moi, gia dinh van hoa, cong ddéng van minh; nhan rong ciac moé hinh

“cong dan s6”, “gia dinh hoc tap”, “khu dan cu hoc tap”, gop phan lan tda céc
gia tri tich cuc trong xa hoi. Phat dong phong trao “Mdi ngudi dan mot ning
luc m&i mdi ndm”, “Mobi cong déng mot khong gian sang tao”, tao dong luc
phat trién ban than va x3 hdi hoc tap thuc cht.

Gan phat trién con ngudi véi nang cao chat luong cudc sdng va chi sb
hanh phtc; tao viéc [am bén viing, nang cao thu nhap, cai thién toan di¢n diéu
kién séng ctia Nhan dan. Bd tri truong hoc, co s6'y té, thiét ché van hoa, thé
thao, khong gian xanh, ha tang sd va ha ting giao thong phu hop véi quy mod
dan sd, ban kinh phuc vu va nhu cau thuc té ctia nguoi dan; bao dam moi nguoi
dan duoc tiép can thuan loi, cong bﬁng va ¢6 chit luong dbi vé6i cac dich vu
cong co ban. Xdy dyng mdi trudng sdng an toan, lanh manh, phat trién toan
dién vé thé chat, tinh than cho moi ngudi dan; bao dam binh dang gidi trong
tiép can co hoi phat trién, tham gia quan 1y x3 hoi, thu huong dich vu céng va
thanh qua phat trién. Chu dong phong ngtra, tng pho bao luc trén co sd gidi,
xay dung cong dong cong bang, vin minh, tién bo va hanh phic.

Xay dung con nguoi trong moi trudng van hoa s6 va xa hoi sd; nang cao
y thirc phap luat, dao duc xa hoi, trach nhiém cong dan dac blet trong khong
gian mang. Két hop hai hoa gitta ké thira gia tri truyén théng t6t dep va tiép
thu tinh hoa vin hoa nhan loai; xay dung con ngudi c6 nhan cach, 161 sdng vin
minh, nghia tinh, doan két, gop phan tao nén tang vimng chic cho phat trién
nhanh va bén vimng trong giai doan méi. Pong thoi, quan tim xay dung strc
khoe tinh than x4 hoi; mé rong dich vu tu van tAm 1y, ho tro gia dinh, phong
chéng bao luc, c6 don xa hdi va cac t€ nan méi phat sinh trong thot dai $0.

Trién khai cac chinh sach nham phat trién con ngudi toan dién nhu: mién
hoc phi toan dién; hd tro dinh dudng cho tré em, phu nit mang thai va ngudi
cao tudi co hoan canh kho khan; kham strc khoe dinh ky mién phi; pho cap thé
thao quén chiing; hd trg nha ¢, viée lam, ddo tao lai nghé nghiép; tao diéu kién
dé mdi nguot dan dugc hoc tap, lao dong sang tao, nghi ngoi, hudéng thu van
hoa va phat trién ban than trong sudt vong doi.
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5. X4y dung Pang va hé thong chinh tri trong sach, virng manh; phat
huy dan chu x4 hgi chu nghia va quyén lam chui cua Nhan dan

5.1. Doi méi phwong thire linh dao ciia cdc cdp iy, ndng cao ning luwc
to chirc thuc hién o co so

P6i méi phuong thurc 1anh dao ciia Bang dua trén dir liéu, chuyén doi tur
quan 1y hanh chinh truyén thong sang quan tri hién dai. Trong tdm 13 s6 hoa
quy trinh, ra quyét dinh dua trén minh chimg; ting cudng kiém tra, diéu chinh
linh hoat; chuyén tr 1anh dao béng ménh Iénh hanh chinh sang m6 hinh 1anh
dao theo hudéng hién dai, sau sat co so.

Pé nghi Trung wong xem xét, cho phép thi diém Bi thu Pang uy x4,
phuong duogc lya chon xay dung mo hinh tham gia Ban Thuong vu Tinh uy;
Phé Bi thu Péang uy - Chi tich UBND x4, phuong tham gia Ban Chap hanh
Pang bo tinh nhim ting cudng su lanh dao, chi dao cta Tinh uy d6i v6i nhiém
vu xay dung mo hinh.

Thuc hién nghiém ché d6 cip iy vién phu trach dia ban, phat huy vai tro,
trach nhiém cta cap Uy, ngudi dimg dau va doi ngii can bd co sd, bao dam sau
sat dia ban, gan dan, sat dan, trong dan, lang nghe Nhan dan; ting cudng dbi
thoai truc tiép v6i Nhan déan; duy tri dinh ky “Ngay cap ay, chinh quyén ling
nghe Nhén dan”, img dung nén tang sé nhiam kip thoi tiép nhén, giai quyét va
phan hdi cac kién nghi, phan anh chinh ddng ngay tir co s&; phan loai, xu 1y
theo nguyén tic “dung viéc, ding cap, ding thAm quyén, ding thoi diém”,
khong dé tich tu thanh vu viéc phtrc tap, kéo dai hoac hinh thanh “diém nong”.

Pay manh chuyén d6i sb trong hoat dong cta cp uy, xdy dung Vin
phong Pang uy s6 nham hién dai hoa phuong thirc 1anh dao, chi dao va nang
cao hiéu qua quan tri; thuc hién quan ly tap trung, déng bo hé théng van ban,
lich cong tac, nhiém vy, co so dir lidu t6 chirc dang, dang vién va can b trén
moi truong sb; Ung dung tri tu¢ nhan tao trong tong hop bao céo, tra ctru quy
dinh, canh béo tién do va hd trg diéu hanh.

Po6i méi manh mé tu duy va phuong thirc kiém tra, giam sat theo hudng
chuyén tir hau kiém sang phong ngira, canh bao va kiém soat quyén luc tir sém,
tir xa; tir kiém tra ho so, gidy to sang kiém tra dit lidu; tir xir 1y vu viéc riéng 1¢
sang nhan di¢n va kiém soat rai ro hé thong. Hinh thanh co ché giam sat theo
thoi gian thyc, bao dam phat hién som cac dau hiéu bat thuong, nguy co tha hoa
quyén lyc va cac rui ro trong quén tri. Xay duyng mé hinh kiém tra sd va h¢ sinh
thai k1em tra, giam sat dya trén dir liu. Tang cuong kiém soét quyén luc dix
lidu, quyen lyc nén tang va quyén luc thuat toan. Cong tac kiém tra, giam sat
phai lay viéc bao vé quyén lam chi ciia Nhan dan lam muc tiéu xuyén sudt.
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5.2. Xdy dung té chirc co sé ding, chi bd xa héi chii nghia kiéu mdu
va dpi ngii cdn bg cé dii pham chdt, ning lwe, gan dan, cé trach nhiém véi
Nhdan din

Xay dung t6 chuc co sO dang trong sach, vitng manh; nang cao nang luc
lanh dao, strc chién d4u ctia cap ty, chi bd va chét lugng dang vién. Hang nam,
phan dau ty 1¢ ket nap dang vién méi dat tir 2,5-3% tong sb dang vién tr¢ 1én;
c6 trén 98% t6 chtrc co so dang, dang vién dugc danh gia, xép loai tir hoan
thanh t6t nhiém vu tré 1én; xay dung hé thong quan ly dir li¢u dang vién. Xay
dung mé hinh “Chi bo 5 tét, dang vién 5 tot”12 gan véi yéu cau xay dung chi
bo xa hoi chu nghia. Poi moi sinh hoat chi bg theo hudng thlet thuc, ngan gon,
c6 chuyén dé hang quy vé phat trién kinh té, chuyén ddi s, dan vén va giai
quyet van dé ndi com & co sO; ting cudng sinh hoat chi bo trén nén tang s6 khi
can thiét.

Thuc hién nghiém quy dinh vé kiém soat quyén luc, phong, chong tham
nhiing, lang phi, tiéu cuc. Ung dung nén tang sé dé quan 1y, theo ddi, giam sat
tién do, két qua thuc hién nhiém vu; kip thoi phat hién, chan chinh, xir 1y
nghiém céc biéu hién loi dung chirc vu, quyén han, né tranh trach nhiém, nhiing
nhiéu, gy phién ha, that thoat, 1ang phi, gop phan xay dung hé théng chinh tri
trong sach, liém chinh, ky cuong va phuc vu Nhan dan. Cong khai tién do
nhiém vu cta co quan, can bd chi tri trén moi truong sé dé Nhan dan giam sat,
danh gia.

Xay dung doi ngii can bo, nhét 1a can bd lanh dao, quan 1y co6 ban linh
chinh tri vitng vang, pham chét dao dirc trong sang, 161 sdng guong mau, tu
duy chién luoc, nang lyc quan tri hién dai, nang lyc chuyén ddi sb, nang luc tb
chtrc thuc hién, nang luc xu ly cac van dé kho, nang luc ddi thoai véi Nhan
dan va tinh than dam nghi, dam lam, ddm chiu trach nhi€m vi lo1 ich chung, c6
trinh d§ cao, chuyén nghi¢p, nang dong, sang tao, y chi vuron 1én va khat vong
cong hién cho sy nghiép phat trién cua dia phuong. Xay dung doi ngii can bo,
cong chirc, vién chtrc “vira hdng, vira chuyén. Thuc hién tét co ché khuyén
khich, bado v¢ can b nang dong, sang tao vi lg1 ich chung theo quy dinh. Xay
dung hinh mau “Cén bd co sé bon biét”13,

D61 moéi cong tac danh gid cadn bd, dang vién, cong chirc theo két qua
cong viéc, san pham dau ra, tién dg thuc hién nhiém vu (KPI) va mirc do hai

12 Chi bo 5 tot gém: lanh dao thuc hién nhiém vu chinh tri tot; sinh hoat chi bé tot; doan két, ky
ludt tot; Pphuc vu Nhan ddn tdt déi mdi sang tao, chuyén doi sé tdl Pang vién 5 t6t gom: ban linh
chinh tri tot; dao dirc, 16i song tot; nang lyc, trach nhi¢m t6t; gan bé, phuc vu Nhdn dén tét; tién
phong trong déi méi, sang tao, chuyén déi sé.

13 Biét viéc, biét dan, biét cong nghé, biét td chirc thuc hién.
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1ong cua Nhan dan lam thuéce do chil yéu. Lay ¥ kién danh gia cua nguoi dan
d61 voi mot s6 chire danh thudng xuyén truc tiép tiép xuc, giai quyét cong viéc
cho Nhén dan. Xay dung co ché danh gia két qua thuc hién Dé an gin voi trach
nhiém ctia can bd, cong chirc va ngudi dimg dau cap ay, chinh quyén, Mit tran
To qué)c va cac to chure chinh tri - xa hoi.

C6 co ché tré hoa doi ngii can bd co s0, nhat 13 doi ngil bi thu chi bo,
truong thon, to trudng to dan phd gan voi dao tao, boi dudng toan dién vé 1y
luan chinh tri, chuyén mon, nghi€p vu, k¥ nang 1anh dao, quan 1y, chuyén doi
sb va van dong quﬁn chung. Phat hién, boi dudng, st dung can bo tré, can bo
nit, can bo 1a ngudi dan toc thiéu sd, tri thire tré c¢6 nang luc; xay dung 16p can
b0 ké can co tu duy doi mai, nang luc s6 va hoi nhap. Piéu dong, luan chuyén
va ting cuong can bo c6 pham chat, niang lyc, kinh nghiém thuc tién tir cap
tinh xudng cong tac tai cac dia ban thi diém.

Ban hanh chinh sach hd tro dic thu déi véi luc luong nong cOt & théon,
td6 dan phd; nang muc hd trg phu hop véi khéi luong cong viée, hd tro dao
tao, boi dudng, tap huin héng nam, hd trg cong cu lam viéc, thiét bi o, co
co ché ton vinh, khen thuong, tao nguén can bo va hd tro mot s6 ché do an
sinh phu hop.

5.3. Xdy dung chinh quyén kién tao, liém chinh, hanh dong, phuc vu
Nhén din

Ra soat, sap xép to chirc bd mdy theo nguyén tic rd chirc ning, rd nhiém
vu, rd tham quyén, rd trach nhiém; khong chong chéo, khong trung lap, giam
tdi da t?mg néc trung gian; bdo dam moi nhiém vu c6 mot dau moi cha tri va
mot ngudi chiu trach nhiém chinh. Phan cép, phan quyén gan véi ting cuong
kiém tra, giam sat, kiém soat quyén lyc va trach nhiém giai trinh; phat huy tinh
chu dong, sang tao ctua chinh quyén co s¢&. Thuc hién quan tr1 da tﬁng, sat dan
theo cap x4, phuong - thon, to dan phd - to dan cu - ho gia dinh, bao dam quan
Iy, phuc vu va hd tro phat trién dén tung dia ban, tirng nhom dbi tuong.

Chuyén manh tir quan 1y hanh chinh truyén théng sang tu duy kién tao,
quan 1y, quan tr1 hién dai, dya trén dit li¢u, cong nghé va su tham gia cia nguoi
dan, doanh nghi€p. Xay dung chinh quyén kién tao, liém chinh, hanh dong,
phuc vu, minh bach hiéu luc, hiéu qua. Ap dung phuong thirc “lanh dao cong
- quan tri tu” phu hop véi diéu kién, ddc thu ctia Khu kinh té ctra khau Lao Cai.

Mo rong cac nén tang twong tac so giita chinh quyén véi nguoi dan; ting
cudng phan anh hién truong, gop ¥ truc tuyén, giam sat hoat dong clia co quan
nha nudc va tung budc hinh thanh mo6 hinh quén tr1 xa hdi c6 sy tham gia cua
nguoi dan trén mai truong so.
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Thuce hién nghiém nguyén tic phap quyén, moi td chirc, c4 nhan déu binh
dang trude phap luat. Xir 1y, tra 10, giai quyét 100% don thu khiéu nai, t6 céo,
phan anh thudc tham quyén bao dam dung trinh ty, quy dinh ctuia Pang va phap
luat. Tuyét d6i khong dé xay ra tinh trang ton dong hd so hodc giai quyét cham
mudn giy birc xtic trong Nhan dan. Chuan hoa quy trinh hoa giai ¢ co s& theo
huéng tiép nhan - phan loai - hoa giai - xac nhan - theo ddi sau hoa giai; giai
quyét mau thudn tir sém, tir xa, tir co s&. Xay dung md hinh “Dich vu tu phap
khong khoang cach” dua trén nén tang sb, giai quyét kip thoi cac mau thuln,
tranh chdp trong cong ddng dan cu, theo phuong cham “Viéc nho khong ra
khoi thon, viéc 16n khong ra khoi x4, mau thudn khong chuyén 1én trén”. Cho
phép huy dong va st dung pht hop ngudn luc tir ngan sach dia phuwong dé hd
tro su tham gia cua cac t6 chtrc hanh nghé luat su, cong chung, dau gia, tu van
phap luat, doi ngii chuyén gia ngu'(‘ri c6 uy tin va céc t6 chirc, ca nhén cc’) lién
quan trong hoat dong tu van, ho tro phap 1y, hoa giai Va giai quyet cac van dé
phat sinh tir co s. Phan ddu 100% ngudi dan c6 nhu cau dugce tiép can va trg
gitp phap 1y.

Cong khai, minh bach hoat dong 1anh dao, quan ly, diéu hanh; ra soat,
hoan thién quy trinh xir Iy céng viéc, nhat 1a & cac linh vuc dé phat sinh tiéu
cuc nhu dit dai, dau tu cong, tai chinh - ngan sach, quan 1y tai san cong, thuc
hién chinh sach an sinh xa hoi va giai quyét thu tuc hanh chinh. Céac quyét dinh
hanh chinh quan trong duoc cong khai, minh bach, trén moi truong s6; 100%
can bg lanh dao, quan 1y thuc hién ké khai, cong khai tai san theo quy dinh.
Pinh ky cong bd chi sb hai 1ong cta ngudi dan, doanh nghiép; chi sb cai cach
hanh chinh; chi sb chuyén ddi sb va két qua thuc hién nhi€ém vu cua tung co
quan, don vi.

5.4. Xay dwng mé hinh tw quan céng dong va qudn tri xi hi dwa vao
Nhan dain

Xay dung cong dong thon, t6 dan phd tr quan theo hudng két hop giira
truyén théng - hién dai - s6 hoa, cong déng tu ban bac, ra quyét dinh trén su
goi ¥ cuia x4, phudng, tap trung trén cac linh vuc thiét yéu nhu: An ninh trat
tir, bao vé méi truong, xay dung doi séng van hoa, quan 1y ha tang, hd tro an
sinh x4 hoi, phat trién sinh ké va cham lo doi sbng cong dong.

Trao quyén phu hop cho cong dong trong viée tham gia ban bac, quyét
dinh, t6 churc thuc hién va giam sat cac cong viéc lién quan truc tiép dén doi
song nhan dan. Phat huy vai trd ngudi ¢6 uy tin, doan vién, hoi vién nong cbt,
cac to hoa giai, to tu quan, t6 chuyén ddi s6 cong dong, cac nhom thién nguyén,
tuong tro trong dan cu; thiét 1ap co ché phdi hop chit ché giita chinh quyén,
Mt tran T quéc, cac to chuc chinh tri - x4 hoi véi céc t6, nhom tu quan. Ung
dung nén tang s6 dé hd trg hoat dong tu quan, tiép nhan phan anh, giam sat va
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cong khai két qua thuc hi¢n. Hinh thanh co ché quan tri xa ho1 dya vao cong
dong, ting cuong moi quan hé gin bo gilta chinh quyén véi Nhan déan, bao
dam Nhan dan thyc sy tham gia quan ly xa hdi, thuc hanh dan chu va thu huong
thanh qua phat trién ngay tir co so.

Xay dung mo hinh “Thon, t6 dan phd ty quan xa hoi chii nghia” phu hop
diéu kién thuc tién dé tang cuong tinh chu dong cua cong déng, trong do chi
bd lanh dao, Ban ty quan diéu hanh, Nhan dan tham gia quyét dinh va giam
sat; 1ay doan két cong dong, tu quan, ty chil, phat trién kinh té va nang cao chat
luong sdng 1am muyc tiéu trong tam.

Thi diém m6 hinh “Diém phuc vu cong dong” tai thon, t6 dan phd trén
co so tich hop, khai thac céc thiét ché hién c6 nham hd trg ngudi dan tiép can
thong tin, huéng dan tha tuc hanh chinh, dich vu cong truc tuyén, k¥ nang $6
va két ndi cac dich vu thiét yéu.

5.5. Doi mdi hoat dong ciia Mt trin Té quéc va cdc té chive chinh tri
- xd hgi theo hwong thuc chdt, sdt dan, vi din

DP6i méi hoat dong cuia Mat tran To quéc va cac to chire chinh tri - x4 hoi
theo hudng chuyén manh tur hinh thirc sang thuc chét; tir van dong quén ching
sang tip hop, phat huy sitc manh toan dén; tir khau hiéu sang két qua, huéng
manh vé co so, 14y ngudi dan 1am trung tdm phuc vu; phat huy vai tro tap hop,
van dong, giam sat va phan bién xa hoi; xay dung khdi dai doan két toan dan
toc; thic day quyén 1am cha va sy tham gia chii dong ctia Nhan dan trong quan
tri x4 hoi va phat trién cong dong. Poi moi phuong thirc hoat dong theo hudng
sat dan, gr:fln dan, hiéu dan, dya vao dan; léy nhu cau, loi ich chinh dang va su
hai long ctia Nhan dan lam thudc do hiéu qua hoat dong.

Pay manh chuyén doi s6 trong hoat dong ciia Mt tran va cac t6 chuc
chinh tri - xa hoi; xay dung, lién thong va khai thac hiéu qua co so dir liéu vé
doan vién, hoi vién, cac téng 16p Nhan dan va tinh hinh dia ban; t6 chuc tuyén
truyén, van dong, léy y kién, ddi thoai, tiép nhan phan anh, kién nghi cua Nhan
dan trén cac nén tang $0; xay dung doi ngii can b co s6 gén dan, trong dan,
am hiéu cong ngh¢, co nang luc ddi thoai, phan bi¢n, van dong qu?m ching va
giai quyét hiéu qua cac van dé phat sinh tir co so; iy mirc d6 hai 1ong cua
Nhan dan va hi¢u qua phuc vu lam thudce do chét lugng hoat dong.

Trién khai mé hinh “4 cing - 3 chu dong - 2 nong cbt - 1 muc tiéu”!4 gan
voi ddi mai phuong thirc tap hop, van dong Nhan dan theo huéng bam sat dia

144 cung: Cung nghe dan ndi; cung ban véi dan; cung lam véi dan; cung kiém tra, giam sat v6i dan; 3 chii dong: Chu
dong ndm tinh hinh nhan dan (tdm tu, du luén, méu thuan xa ‘'ho1); chu dong tham gia xay dung Dang, chinh quyén
(gop ¥, phan bién); chu dong t6 chirc phong trao (thiét thyc, gan véi doi séng); 2 nong cdt: Mit tran To qudc 1a trung
tam doan két, didu phdi chung; cic t6 chirc chinh trj - xd hoi (Phu nit, Poan Thanh nién, Cyu chién binh...) 1a luc
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ban dén cu, timg nhoém ddi tugng va timg van dé cu thé caa cong dong; 1ay khu
dan cu, thon, to dan phd lam khong gian hoat dong chu yéu; 1ay nhitng van dé
dan sinh thiét thyc nhu an sinh x3 hoi, mdi truong, an ninh trat tu, van hoa
cong dong, viéc 1am, chuyén doi s va ning cao chét luong doi sbng nhan dan
lam trong tam dé to chirc hoat dong. Moi t6 chirc phai c6 nhi¢m vy trong tam,
mo hinh cu thé, san pham r6 rang, tranh chong chéo ndi dung, tring ldp phong
trao va hoat dong theo dot, thiéu chiéu sau.

Nghién ctru bd tri Pho Bi thu Pang uy xi, phuong dong thoi gitr chirc
Chu tich Uy ban Mit tran T6 quéc Viét Nam xa, phuong ddi véi cac dia
phuong thyuc hién thi diém.

5.6. Phédt huy dén chii xi héi chii nghia va quyén lam chii ciia Nhan dén

Thuc hanh dan chi x4 hoi chu nghia trén nén tang sb, phat trién ca hinh
thtrc dan chu sb va dan chu mém phu hop voi diéu kién thyc tién ¢ co sé. Van
hanh hiéu qua hé théng tuong tac hai chiéu gitta chinh quyén v6i Nhan dan,
tao diéu kién dé nguoi dan tham gia ngay cang sau rong vao qua trinh quan tri
va phat trién dia phuong.

Phat trién cac thiét ché dan chu sb dong bo, hién dai, 1y nguoi dan 1am
trung tAm. X4y dung Gng dung “Cong dan s6 Lao Cai”, trong d6 mdi nguoi
dan duoc thiét lap hd so sb tich hop, két ndi véi cac dich vu cong, gido duc, y
té, an sinh x4 hoi va céc tién ich doi séng.

Hinh thanh hé sinh thai dan chu s6 bao gdm: cong cong khai thong tin;
nén tang lay y kién Nhéan dan; kénh phan anh, kién nghi c6 theo ddi tién do xir
1y; hé thong khao sat mirc do hai 16ng; ban d6 sb quy hoach, cong trinh, dy an;
cong khai ngén sach, quy cong dong; ung dung danh gia can bg, cong chirc;
cac nhom thong tin chinh thong tai thon, t6 dan phd va cac nén tang tuong tac
trye tuyén khéc.

Phét huy vai tro cta dan chit mém nhu mét hinh thirc thyc hanh dan chu
dua trén nén tang van hoa cong déng, su déng thuan xa ho1 va cac gia tri truyén
théng tdt dep. Thuc hién dan chu thong qua cac hinh thirc dbi thoai, van dong,
thuyét phuc, tao déng thuan trong sinh hoat cong déng, cac cudc hop dan, 18
héi truyén thong, Ngay hoi Dai doan két toan dan tdc va cac hoat dong van hoa
- xd ho1 0 co 0. Phat huy vai tr0 cua gia lang, truong ban, nguoi co uy tin,
nghé nhan dan gian, chirc sac ton gido, nguoi tiéu biéu trong cong dong, nang
cao chat luong xdy dyng va thyc hién huong udc, quy udce, gop phan cung ¢
khéi dai doan két toan dan tdc va ting cudng su dong thuan xa hoi.

lwong trién khai truc tiép; 1 muc tiéu: Xay dung khdi dai doan két toan dan, nang cao doi sdng nhéan dan, giit viing 6n
dinh x4 hoi tai co so.
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Nang cao chat luong giam sat, phan bién x4 hoi va giam sat cong dong;
phat huy vai trd ctia Mt tran T6 quéc, cac to chire chinh tri - x4 hoi va Nhan
dan trong tham gia xay dung Pang, chinh quyén. Tap trung giam sat nhiing
linh vyc lién quan tryuc tlep dén quyén, lot ich hop phap, chinh dang cua Nhan
dan. Thiét 1ap co ché dé Mait tran T6 qudc va cac td chirc chinh tri x4 hoi tham
gia tir s6m vao viée gop y chu truong, chinh sach, chuwong trinh, ké hoach phat
trién cua dia phuong. Theo ddi, don doc, kién nghi xir Iy d6i v6i nhitng ndi
dung Nhan dan quan tdm, btrc xtic. M& rong co ché giam sat cong dong ddi
v6i cong trinh dau tu cong, du 4n dan sinh, cong tic dén bu giai phong mit
bang, st dung ngan sach va chat lugng cung cap dich vu cong.

Da dang hoa cac m6 hinh tap hop, van dong Nhan dan phu hop voi tung
nhom d6i tuong, nhu cau va diéu klen thuc tién & co sd. Phat trién cac cau lac
b, t6, nhém, mo hinh cong dong vé van hoa, thé thao, cham soc strc khoe, hd
tro sinh ké, giam nghéo, chuyén doi sb,... nang cao tinh gin két cong dong, tao
diéu kién dé ngudi dan tham gia sdu hon vao cac hoat dong xa hoi, gop ¥ xay
dung chu truong, chinh sach, quy dinh va cac chuong trinh, duy an lién quan
tryc tiép dén doi séng cong dong. Phan ddu mdi thon, t6 dan phé cé it nhat 01
sang kién cua cong dan/nim & cong ddéng dan cu duoc Uy ban nhan dan cip
xa cong nhan; mdi thon, to dan phd co it nhat 01 cong trinh, phﬁn viée tiéu
biéu, dién hinh/nam tham gia xay dung, phuc vu cong dong, phét trién kinh té
- x4 hoi cua dia phuong, ning cao chit luong cudc sdng cho Nhan dan.

6. Tang cuwong quoc phong, an ninh; bao dam trat tw, an toan xa hoi;
mé& rong doi ngoai, nang cao hiéu qua hop tac quoc te

6.1. Xdy dung nén quoc phong toan dan, thé trgn quéc phong toan din
gan voi thé trdn an ninh nhan dan, thé trdn long ddan virng chdc; bdao vé chu
quyén, lanh tho, an ninh bién gioi quoc gia

Tang cudng qudc phong, an ninh theo hudng chu dong tir sdm, tir xa, tir
co s&; xay dung nén qudc phong toan dan, thé tran qudc phong toan dan gin
v6i thé tran an ninh nhan dan, thé tran long dan viing chéc; cung c¢d tiém luc
qudc phong, an ninh, xay dung khu vuc phong thu dap tmg yéu cau bao vé dia
ban trong tinh hinh mdi; chi dong ndm chic, du bao dang tinh hinh, kip thoi
phat hién, xtr Iy hiéu qua cac tinh huéng vé qudc phong, an ninh, khong dé bi
dong, bat ngo; diy manh tng dung khoa hoc - cong nghé hién dai trong quan
1y, du bao va xu 1y cac van dé phat sinh. Chuyén tir tw duy quan 1y bién gi6i
truyén thong sang quan 1y bién giéi hién dai, 4p dung cong nghé nham nang
cao hiéu qua quan 1y, gop phan xay dung duong bién gidi hoa binh, hitu nghi,
hop tac va phat trién; két hop chit ché gitra phat trién kinh té - xa hdi véi cling
cd qudc phong, an ninh, ddi ngoai va bao vé viing chic chi quyén, 1anh tho,
an ninh bién giéi qudc gia trong diéu kién hoi nhap sau rong.
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Xay dung luc luong vil trang dia phuwong vitng manh, c6 chét luong tong
hop va kha ning sin sang chién dau cao; xay dung luc luong dan quén tu vé,
du bi dong vién viing manh, rong khép, phu hop véi dic diém ting dia ban;
nang cao chét lu’ong huén luyén, dién tap, luyén tap cac phuong an phong thu
dan su, phong, chong thién tai, tim kiém ctru nan va xir 1y cac tinh huéng quéc
phong, an mnh Tang cuong pho1 hop gitta luc lu’ong quan su, cong an, bién
phong véi cap uy, chinh quyén, Mit tran T quoc cac to chure chinh trj - xa
hoi va Nhan dan trong thuc hién nhi€ém vu quoc phong, an ninh. Phat huy vai
tro cua lyc lugng Dan quan thuong truc, tu vé trong thu:c hién nhiém vu quéc
phong, quan su dia phuong, tham gia bao vé chu quyen lanh tho, an ninh bién
giG1 quoc gia va gilr gln an ninh, trat ty & co so. Day manh phong trao “Toan
dan bao Ve an ninh T6 qudc”; nhan réng va ning cao chat lu’ong cac mo hinh
tr quan vé an ninh trat tu; cha trong cic giai phap phong chong bao luc gla
dinh, té nan xa hoi. Phat huy vai tro cac t0 lién gia tu quan, to bao Ve dan phd,
t6 an ninh Nhan dan, ngudi c6 uy tin trong déng bao dan toc thiéu sé tham gia
nam tinh hinh, hoa giai va git gin an ninh trat ty ngay tir co so. Tang cuong
tuyén truyén, gido duc qudc phong va an ninh, ning cao nhan thtrc, trach nhiém
cua can bg, dang vién va Nhan dan dbi v&i nhiém vu xay dung va bao vé To
qudc; phat huy sitc manh tong hop cta ca hé thong chinh tri va Nhan dan trong
xay dung thé tran 1ong dan viing chic.

Tang cuong quan ly, bao vé chﬁ quyén, lanh thd, an ninh bién gié’i qudc
g1a hoan thién cac hang muc ha tAng phuc vu quan 1y bién gidi (cau, du:ong
tuan tra), day manh cOng tac tuan tra, kiém soat, quan ly du’ong bién, méc quoc
gidi, cira khau. Xay dung “duong bién gidi kiéu mau”, “dén bién phong kiéu
mau”; phat huy vai tro ngudi dan va luc luong vii trang tham gia quan 1y bao
vé bién gidi, ctra khau. Ung dung cong nghé trong cong tac quan ly bién gidi,
nhu: Hé théng camera giam sat bién gidi, thiét bi da phuong tién, ban d6 nhiét
nhan khau, két ndi thong tin gira bién phong - cong an - chinh quyén dia
phuong. Ting budc hién dai hoa hé théng giam sat, canh bao, thong tin, dir
liéu phuc vu quan 1y dia ban, duong bién, cira khau. Pay manh co ché phdi
hop lién nganh quéan 1y bién gidi, chia sé dit lidu, trao d6i thong tin nhanh giita
bién phong, hai quan, cong an, quan 1y thi trudng va chinh quyén co sd trong
kiém soat ngudi, phuong tién, hang hoa qua bién gidi; ning cao hiéu qua phdi
hop trong phong ngira, phét hién va xir 1y cac tinh hudng lién quan dén québc
phong, an ninh, chii quyén, lanh thé va an ninh bién gidi qudc gia.

6.2. Bio ddam trit tw, an toan xa hoi; chii dpng phong ngira, diu tranh
hiéu qua voi cac loai tpi pham va nguy co an ninh phi truyén thong

Bao dam trat tu x3 hoi; ting cuong tuyén truyén, nang cao canh giac voi
cac thé lyc thu dich, am muu “dién bién hoa binh’’; hoan thién co ché phat hién
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va xir Iy sém cac dau hiéu bat on vé an ninh, trat ty. Xay dung luc luong dan
phong chuyén trach tham gia phong chdy chita chay, phong chéng thién tai.
Déi véi phuong Lao Cai - d6 thi cira khau, chu trong cac bién phap bao dam
an toan xa hoi, an toan giao thong do thi va tng phc') v6i tinh hudng khén cap.
Xay du:ng phuong an phan tng nhanh ddi véi sy cb dong ngu’0’1 chay no, thién
tai, Uin tic giao thong, rui ro cira khau va cac tinh hudng khan cap phat sinh tai
khu vuc d6 thi, thuong mai, du lich.

Pay manh phd bién, gido duc phap luat, bao dam co6 trong tim, trong
diém, dén tung ddi tuong, dia ban nhat 1a d6i tuong, dia ban c6 nguy co cao vi
pham phap luat. Cung cd, kién toan, ning cao ning luc, nghiép vu cua doi ngi
hoa giai vién ¢ co sé; phan ddu ty 16 hoa giai thanh dat tir 90% trd 1én.

Chu dong nim chic, dy bao tinh hinh; kip thoi phat hién, phong ngira,
xtr 1y cac yéu td phirc tap vé an ninh chinh tri; khong dé bi dong, bat ngd trong
moi tinh hudng. Tang cudng dau tranh phan bac thong tin sai trai, thu dich; bao
dam an toan, an ninh mang, an toan dit li¢u; nang cao nhan thirc ciia Nhan dan
vé cac nguy co an ninh phi truyén théng. Dau tranh quyét liét v6i t6i pham, té
nan xa ho1, dac biét 1a to1 pham ma tay, t01 pham cong nghe cao, t01 pham kinh
té, tham nhung, kéo giam t0i pham bén virng; giai quyét mau thuin ngay tir co
s0, khong dé phat sinh “diém nong”.

Xay dung mo6 hinh “Xa, phuong xa hoi chu nghia an toan, khong ma
tuy”; tang cuong quan ly nguoi nghién, nguoi sau cai nghién va cac nhom
cd nguy co cao; két hop phong ngtra xa hoi vai tao viée lam, ho tro tai hoa
nhap cong dong va 6n dinh cudc song. Phan ddu giam manh toi pham, tién
t&1 xay dung xa, phuong khong co6 to1 pham, khong c6 tai nan, t¢ nan, khong
co ti€u cyc; xay dung xa hoi trat tu, ky cuong, an toan, lanh manh, van minh,
hai hoa, phat trién.

Po6i moi, , nang cao chat luong Phong trao “Toan dan bao v¢ an ninh T6
qudc”; cung cd, nhan rong cac md hinh tu quan vé an ninh, trat tu; phan dau
100% khu dan cu, co quan, doanh nghi¢p, co s¢ giao duc dat tiéu chuan an
toan vé an ninh, trat tu. P61 mdi cong tac tuyén truyén, phd bién, gido duc phap
luat; nang cao ¥ thtrc chdp hanh phép luat, xdy dung van hoa giao théng va y
thirc thuong tén phap luat trong Nhan dan. Xay dung méi trudng song, khong
gian cong cong an ninh, an toan, bao dam nguoi dén yén tam sinh hoat, di lai
vao moi thoi diém; tang cuong hé thong chiéu sang cong cong, tuan tra, giam
sat an ninh, phat huy hi¢u qua hé théng camera va cac kénh tiép nhan, xir 1y tin
bao vé an ninh, trat ty 24/7.

Nang cao ning luc tu chu, kha ning thich Gng va chdng chiu cua cong
dong dan cu va hé thong quan tri dia phuong; ting cuong nang luc bao dam an
toan, an ninh kinh té, xa hdi, dir li¢u va khong gian mang; chu dong tng pho
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v6i thién tai, dich bénh, bién d6i khi hau, su ¢6 ha téng va cac rui ro phat sinh
trong san xuat, thuong mai, dich vu, hoat dong cira khau va logistics. Xay dung
co ché duy tri hoat dong lién tuc, bao dam cung ng cac dich vu thlet yéu va
phuc ho6i nhanh sau cac tinh huong khan cap, gop phan giit vitng 6n dinh doi
song Nhan dan, phat trién kinh té - xa hoi va qudc phong, an ninh trén dia ban.

6.3. Mo rgng doi ngoai dia phwong, doi ngoai nhin din va hop tdc
phuc vu phat trién

Mo rong ddi ngoai dia phuong, ddi ngoai nhén déan va hop tac quéc té
theo hudng thiét thue, hiéu qua, phuc vu truc tiép nhiém vu giit vitng moi
truong hoa binh, on dinh, bao vé cha quyén, an ninh bién gidi va mo rong
khong gian phat trién. Gan dbi ngoai v4i phat trién kinh té cira khau thuong
mai, logistics, du lich, dich vu, néng nghiép hang hoa, chuyén doi sb va quang
ba hinh anh dia phuong.

Phét huy vi tri 1a d6 thi ctra khau, trung tim giao thuong, két ndi qubc té
cua phuong Lao Cai, tang cuong tham gia cac hoat dong giao luu hiru nghi,
hop tac bién gidi, xuc tién thuong mai, du lich, van hoa va quang ba mdi truong
dau tu; trién khai mo hinh “Pia phuong bién gi6i hitu nghi, hop tac, phét trién”.
Xay dung hinh anh d6 thi ctra khau an toan, than thién, van minh, hién dai, co
nang luc két ndi va phuc vu tdt hoat dong giao thuong, du lich, dich vu va hop
tac quoc té.

Pbi voi xa Tran Yén, ddy manh quang ba san pham néng nghiép, san
phém OCOP, qué, dau tam - to tam, san phém thu cong, du lich cong déng va
gia tri van hoa ban dia; ting cudng két ndi v6i phuong Lao Cai va céc trung
tam giao thuong dé mé rong thi truong, nang cao gia tri san pham va dua hinh
anh dja phuong dén véi thi truong rong hon.

Tang cudng phdi hop trong quan 1y cira khau, quan 1y bién giéi, phong
chéng toi pham xuyén bién gidi, ctru hd, ctru nan, phong chong thién tai, dich
bénh; bao dam an toan giao thuong, giao luu Nhéan dan va o6n dinh khu vuc
bién gidi. Béy manh giao lvu Nhan dan, giao luu van hoa, thé thao, du lich,
gido duc, thanh nién, phu nit, doanh nghi¢p, hop tac xa va cong déng dan cu
khu vuc bién gioi.

Tang cudng thong tin ddi ngoai, xdy dung hinh anh xi Tran Yén va
phuong Lao Cai d6i méi, an toan, than thién, gidu ban sic, ¢ khat vong phat
trién. Cha trong gidi thidu cac mo hinh hay, san pham dic trung, moi truong
song, moi truong dau tu, diém dén du lich, mé hinh néng thon sinh thai, do thi
ctra khau thong minh, khu dan cu hanh phuc, tuyén phd van minh va cac dién
hinh nguoi dan, doanh nghiép, hop tac xa tham gia phat trién.
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7. Poi méi cong tac tw twéng, ciing cé niém tin, sy dong thuin va
y chi khat vong vuwon 1én trong xay dung moé hinh “Xa, phwong xa hoi
chu nghia”

7.1. Ting cwong cong tdc gido duc chinh tri, tw twéng nham néng cao
nhdn thwc va thong nhat y chi, hanh dong

Nang cao chit lugng cong tac gido duc chinh tri, tu tudng; tuyén truyén
sau rong chu truong xay dung mo hinh “Xa, phuong xa hoi chu nghia”. Lam
r0 co s& chinh tri, gia tri 1y ludn, ¥ nghia thuc tién, tinh kha thi va loi ich thiét
thue ciia mo hinh; khang dinh day 13 budc cu thé hoa duong 16i ciia Pang vé
xay dung chu nghia xa hoi tir co s, ldy Nhan dan lam trung tim, chu thé va
muc tiéu cta phat trién.

D61 méi ndi dung, phuong thirc cong tac tu tudng theo hudng chii dong,
thiét thuc, hién dai, 1y hiéu qua thyuc tién 1am thudc do; két hop chit ché giira
gido dyc, tuyén truyén voi dbi thoai, giai thich, thuyét phuc. Noi dung tuyén
truyén phai d& hiéu, dé nhd, d& thuc hién, pht hop voi timg nhém d6i tuong,
ting dia ban, timg cong déng dan cu; gitp can bo, dang vién, cong chirc, vién
chtrc, lyc lugng vii trang, doanh nghiép, hop tac xa va Nhan dan nhan thirc o
muc ti€u, ti€u chi, nhiém vu, quyén loi, trach nhiém va phﬁn viéc cu thé cua
minh trong qua trinh thyc hién D¢ an.

7.2. P6i méi phwong thirc truyén théong, ciing cé niém tin va tao dong
thudn xa hoi

Da dang hoa phu’ong thire truyén thong, ket hop h1eu qua gifta bao chi,
phat thanh - truyen hinh, cong thong tin dién tir, nén tang sd, mang xa hoi chinh
thong, hé thong truyen thanh co s, sinh hoat chi bo, hop thon, t6 dan pho va
d6i thoai truc tiép véi Nhan dan. Xay dung ké hoach truyén thong tong thé
thuc hién D¢ an; xac dinh rd thong diép, nhom ddi twong, 16 trinh, san pham
truyén thong va trach nhlem cua tung co quan, don vi. Xay dung chuyén trang,
chuyén muc, video ngin, infographic, tai liéu h01 - dap, dir liéu tryc quan Ve
mo hinh “X4a, phuong xa hoi chii nghia”; phat trién hinh thirc “truyén théng so
cong dong”, kénh thong tin sd chinh théng & thén, t6 dan phd dé cap nhat chua
truong, chinh sach, canh bao, hudng dan thu tuc hanh chinh va tuong tac voi
nguoi dan.

Chua dong cung cap thong tin ddy di, chinh xéc, kip thoi, khach quan vé
tién do trién khai, két qua thuc hién, cac chi tiéu phat trién, chi sb hai long cua
ngudi dan, nhitng khé khin, vudng mic va giai phap théo g&. Gi6i thiéu, lan toa
cac mo hinh hay, cach lam sang tao, guong dién hinh tién tién, can bd tan tuy,
doanh nghiép trach nhiém, ngudi dan tich cuc; qua d6 ciing ¢d niém tin, tao su
théng nhat cao vé nhan thirc va déng thuan xa hdi trong thuc hién Pé an.
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7.3. Khoi ddy khdt vong phdt trién, ddy manh phong trao thi dua yéu
nwdoc va phat huy siec manh Nhan din

Gin cong tac tu tuong voi khoi day tinh than yéu nuée, ¥ chi tu luc, tu
cuong, khat vong phat trién qué huong, dat nude, tinh than d6i méi sang tao,
trach nhiém cong dong va y thirc cong hién ctia mdi can bd, dang vién, doanh
nghiép, hop tac x4, ho gia dinh va ngudi dan. Chuyén manh tir tuyén truyén
mét chiéu sang truyén cam hung, ¢6 vii hanh dong, tao dong luc tinh than dé
Nhan dan ty giac, chu dong tham gia xay dung moé hinh “Xa, phuong xa hoi
chu nghia”.

Pay manh cac phong trao thi dua yéu nudc gan voi muc tiéu, tiéu chi,
nhiém vu cu thé cua Pé 4an; lya chon ndi dung thi dua thiét thuc phu hop véi
tung xa, phuong, thon, to dan phé, co quan, don vi, doanh nghi¢p va cong
dong. Khuyén khich Nhﬁn dan, doanh nghié¢p, hop tac xa va cac chu thé xa hot
tham gia hién ké, dé xuét sang kién, dong gop cong stre, tri tué, ngudn luc;
tham gia cdc mo hinh ty quan, chuyen d6i s6 cong dong, bao vé m01 truong,
giit gin an ninh trat tu, xay dung doi sdng van hoa, phat trién kinh té, nang cao
chat luong dich vu cong va cai thién chét luong sdng.

Kip thoi biéu duong, khen thudng, t6n vinh, nhan rong cac tap thé, ca
nhan tiéu biéu; xay dyng hinh anh can b0 tan tuy, chinh quyén phuc vu, doanh
nghiép trach nhiém, nguoi dan sang tao, cong déng doan két. Quado bién nhan
thirc thanh hanh dong, bién dong thuin thanh ngudn luc, bién khat vong phat
trién thanh phong trao xa hoi rong khip, gop phan huy dong sirc manh tong
hop cua ca h¢ théng chinh tri va toan xa hdi trong thuc hién Pé an.

7.4. Chii dpng ndm bat, dinh huéng dw ludn xi hji va bdo vé nén ting
tw twong cua Dang

Thiét 1ap hé thdng theo ddi, tong hop, phan tich va du bao tinh hinh tur
tuong, du luan x3 hoi, nhat 1a trén khong gian mang; kip thoi phat hién nhiing
van dé phat sinh, nhimg noi dung Nhan dan quan tdm dé chu dong dinh hu’o*ng
thong tin va tham muu giai quyét ngay tir co so, khong dé tich tu thanh diém
nong.

Chu déng lan toa thong tin tich cuc, “phu xanh™ khong gian mang bang
nhitng gia tri tbt dep, thanh tyu phat trién, mo hinh tiéu biéu, cach 1am sang
tao, guong ngu:cn tbt, viéc tot trong xdy dung mo hinh “x4, phuong xi hoi chi
nghia”. Kién quyét ddu tranh, phan bac cic quan diém sai trai, thu dich, thong
tin sai léch, xuyén tac, kich dong, gay chia r& khéi dai doan két toan déan toc
hoic loi dung kho khin, vudng mic trong qua trinh trién khai Dé an dé chdng
pha Dang, Nha nudc, lam suy gidm niém tin ctia Nhan dan.
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Két hop chit ché giira gido duc chinh tri, tu twong, truyén thong chinh
sach, dinh huéng du luan vé1 quan tri thong tin hién dai va xur 1y nghiém cac
hanh vi vi pham phap luét trén khong gian mang; bao vé vimg chic nén tang
tur tudng cua Pang, git vitng 6n dinh chinh tri - xd hoi, cung ¢b niém tin x4 hoi
va tao moi truong thuan loi dé xay dung thanh cong moé hinh “xa, phuong xa
hoi chu nghia”.

8. Xay dung hé thong do lwong va quan tri dir liéu vé mirc d6 hién
thwe héa céc gia tri ciia chi nghia xa hdi ¢ cAp xa, phuwong

8.1. Xdy dwng Bj chi sé hién thuwe héa cdc gid tri ciia chii nghia xa hi
¢ cdp xi, phwong

Ban hanh thi diém B chi s hién thuc hoa cac gia tri cia chu nghia xa
hoi & cép x4, phuong ap dung tai xa Trin Yén va phuong Lao Cai. Trong giai
doan dau, tap trung vao nhitng chi bao phan anh truc tiép nhat ban chat ciia mo
hinh. B¢ chi sé dugc xdy dung theo ba nhom:

Nhom chi s6 161, 4p dung chung cho ca xa Tran Yén va phuong Lao Cai,
dung dé danh gia nhirng gia tri co ban ctia mé hinh xa, phudng x4 hoi chi nghia,
tap trung vao cac ndi dung: phat trién con nguoi; cong bang xa hoi; dan chi va
quyén 1am cht cia Nhéan dan; vin hoa va phat trién cong dong; an sinh x3 hoi;
moi truong sdng va phat trién bén viing; quan tri va phuc vu Nhan dan; hanh
phuc cua nguoi dan.

Nhom chi s6 mé rong, phén tich sau nhitng van dé phat sinh tir chi s6 13i.
Nhom nay khong trién khai dan trai ma duogc lua chon theo yéu cau quan 1y
cua tung giai doan, tap trung vao cac linh vuc nhu: gido duc, y té, an sinh, moi
truong, van hoa, chuyén doi sb, quan tri, quéc phong, an ninh, trat ty. Chi )
mo rong dé 1am rd nguyén nhan cua két qua: linh vuc ndo chuyén bién cham,
nhém dan cu nao chua duoc thu huong diy du, khau ndo con yéu, van dé nao
can wu tién thao gd.

Nhém chi s6 dic thu dia ban, phan anh diéu kién riéng cua cac dia
phuong thi diém. Dbi véi xd Tran Yén tap trung vao phat trién nong thon xa
héi cht nghia, gan véi ndong nghiép sinh thai, nong nghiép sb, nong nghiép
tuan hoan, chudi gia tri dau tam - to tam, qué, san phém OCOP, kinh té hop
tac va du lich cong dong. Pbi v4i phuong Lao Cai tap trung vao phat trién do
thi ctra khau x4 hdi chu nghia, gén vo1 quan tri d6 thi thong minh, ctra khau s,
logistics, thuong mai dién tir xuyén bién gidi, kinh té sd, du lich d6 thi, an ninh
bién gidi, an toan do6 thi, khong gian cong cong, cay xanh, nha ¢ xa hoi va kha
nang tiép can dich vu giita khu vire trung tdm véi vang ven.

8.2. Thiét Ip co'sé dir liéu, diéu tra xi héi hoc va co ché kiém dinh két qus
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Dit li€u phai bao dam dang, du, sach, séng, lién thong, an toan va c6 kha
nang giai trinh. Nguoén dir liéu dugc hinh thanh tir ba kénh chinh: (i) Dir liéu
quan 1y nha nuédc vé dan cu, ho nghéo, bao hiém, gido duc, y té, viéc lam, nha
&, dat dai, moi truong, dich vu cong, an ninh trat tu, dau tu cong va an sinh xa
hoi; (i) Di liéu phat sinh tir cac nén tang s6 nhu dich vu cong truc tuyén, phan
anh hién trudng, tiép nhan kién nghi, hé théng diéu hanh thong minh, ban d6
s6, ho so sirc khoe dién tir, truy xuat ngudn gdc, thanh toan sb va cac nén tang
phuc vu nguoi dan, doanh nghiép; (iii) Dit liéu cam nhan x3 hoi thong qua diéu
tra x3 hoi hoc, dbi thoai vi Nhan dan, giam sat cua Mat tran T quéc, phan
anh cta cac to chire chinh tri - xa hoi, thon, to dan phé va cong dé)ng dan cu.

Hcing nam, tO chic diéu tra xa hoi hoc tai x3 Trin Yén va phuong Lao
Cai dé bd sung nhitng ndi dung dir liéu hanh chinh chua dwgc phan anh day
du. Trén co s& dir liu thu thap dugce, xdy dung Bang theo doi s6 vé muc do
hién thuc hoa cac gia tri cua chu nghia x4 hoi ¢ cdp x4, phudng. Dit liéu can
duoc theo doi dén thon, t6 dan phé, nhém dan cu; d@)ng thoi, ¢6 canh bao ddi
v6i nhimng chi s6 thap, giam sut hodc c6 chénh 1éch 16n gitta cac khu vuc.

Viéc quan ly, khai thac dit li¢u phai bao dam an toan thong tin, bao v¢
dir li¢u c4 nhan va st dung ding muc dich. D li¢u chi phuc vu cong tac lanh
dao, quan 1y, giam sat, danh gia mo hinh va nang cao chit luong phuc vu Nhan
dan, khong lam phat sinh thu tuc hanh chinh hodc gay ap luc bao céo hinh thirc
cho co s6.

8.3. Sir dung két qua do lwong dé nhén dién diém nghén, diéu chinh
chinh sach va nang cao hiéu qua mo hinh

Héng nam, cac dia ban thi diém xay dung Bao cdo hién thuc hoa cac gia
trj cia chil nghia xa hoi, trong d6 lam rd nhém chi s dat tot, nhom chi s6 con
thép, linh vuc chuyén bién cham, nhom dan cu chua dugc thu huong d?ly du
va dia ban can wu tién hd trg. Sir dung két qua do luong dé nhan dién cac “diém
nghén gia tri” trong qué trinh xay dung mo hinh. Sau mdi ky danh gia, dia
phuong thi diém s& lya chon mot s6 van dé trong tam dé xur 1y, xac dinh 10 co
quan phu trach, thoi han thyc hién va két qua can dat.

Viéc str dung két qua do ludng duoc thuc hién timg budce. Trude mat,
két qua do luong 13 cin ctr tham khao trong danh gia mtc d6 hoan thanh
nhiém vu ctia cdp uy, chinh quyén, Mit tran T6 qudc, cac to chirc chinh tri
- x4 hoi va doi ngii can bo, cong chitc & co so. Sau thoi gian thi diém, luva
chon mot sb chi s on dinh, c6 dit liéu tin cay dé dua vao danh gia trach
nhiém cua can bd, cong chirc va ngudi ding dau. Qua trinh thyc hién phai
khach quan, khong tuyét doi hoa chi sé cam nhan, nhung ciing khong xem
nhe y kién dénh gia ctia Nhan dan.
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PHAN THU TU
CO CHE, CHINH SACH; NGUON LUC; LQ TRINH THUC HIEN;
TAC PONG VA HIEU QUA CUA PE AN

L VE CO CHE, CHINH SACH PAC THU TRIEN KHAI THU'C HIEN

DE AN

1. Nhém chinh sich thudc thim quyén ban hanh cia tinh Lao Cai

Trén co s& muc tiéu, nhiém vu ctia D& an va kha nang can ddi nguén luc,
tinh ra soat, nghién ctru stra doi, bé sung hodc ban hanh mé&i mot s6 chinh sach
nham day manh thu hut dau tu, vu ti€én nguon luc dau tu vao dia ban xa Tran
Yén va phuong Lao Cai. Viéc xay dung, ban hanh chinh sach bao dam phu
hop véi quy dinh phép luat, diéu kién thyc tién cua tung dia ban va bdo dam
kha nang thyc hién trong giai doan thi diém.

2. Nhém chinh sach kién nghi Trung wong xem xét cho chii trwong

Trén co so ra soat quy dinh hién hanh va yéu cau thyc tién cua dia ban
thi diém, tinh dé xuat Trung vong xem xé&t, cho chu truong doé1 voi mot so co
ché, chinh sach dac thu sau:

2.1. Chinh sdch vé lwa chon nha thiu trong trwong hop dic bigt

Kién nghi Quéc hoi cho phép trong thoi gian thuc hién Dé an, dbi voi
mdt sb du an, go1 thau, nhiém vu truc tiép phuc vu mo6 hinh thi diém c6 tinh
cép bach, dic thu, can trién khai déng bd ma viéc ap dung cac hinh thuc lya
chon nha thau thong thuong khong dap Gmg yéu cau tién do hodc tinh chat k¥
thuat, dugc ap dung lua chon nha thau trong truong hop dac biét. Giao Hoi
déng nhan dan tinh quy dinh cu thé danh muc hodc tiéu chi xac dinh du 4n, go1
thau, nhiém vu; diéu kién ap dung; nguyén tac lua chon; trach nhiém giai trinh
va co ché kiém tra, giam sat trong pham vi duoc Qubc hoi giao.

2.2. Chinh sdch vé dp dung thii tuc ddu tw diic biét

Kién nghi Qudc hdi cho phép ap dung thu tuc dau tu dic biét theo quy
dinh cta luat dau tu d6i véi cac du an thude nganh, nghé, linh vuc uu tién trong
pham vi dia ban va thot gian thuc hién Pé an thi diém, tap trung vao logistics,
thwvong mai dién tir xuyén bién gidi, nghién ctru va phat trién (R&D), cong
ngh¢ cao, ha téng s, trung tam dir li¢u, doi mai sadng tao, san XUAt - gia cong -
ché bién xuit khau va dy an dau tu trong Khu thuong mai tu do Kim Thanh.
Trén co s& du an phai dap tng tiéu chi vé quy mo von, cong nghé, kha ning
tao viéc lam, dong gdp ngan sach va tac dong lan toa.
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2.3. Chinh sdch vé mé réng trwong hop thu hoi dit dé phat trién kinh
té - xa hoi vi lgi ich quoc gia, cong cong

Kién nghi Quéc hoi cho phép Hoi ddng nhan dan tinh Lao Cai quyét dinh
ap dung trinh ty, thu tuc thu hoi dat dic thu dé thuc hién cac du an phat trién
kinh té - xa hoi quan trong vi loi ich quéc gia, cong cong trén dia ban xi Tran
Yén va phudng Lao Cai gdm: dy an khu cong nghiép c6 quy md tir 100 ha tr
l1én; du 4n cum cong nghi€p cd quy mo tur 30 ha trd 1€n; trung tam logistics,
khu logistics c6 quy mo tir 30 ha trd 1€n; du an dich vu logistics c6 quy mo
dué6i 30 ha, nhung gin truc tiép vi cira khau qubc té, cang can, ga dudng sit,
duong cao tdc; du 4n trong Khu thuong mai tu do Kim Thanh; dy 4n ma cong
tac boi thuong, ho trg, tai dinh cu duoc tach thanh du 4n doc 1ap theo phap luat
vé dau tu cong. Viéc ap dung co ché thi diém khong lam thay d6i tham quyén
thu hoi dat, nguyén tic bdi thuong, hd trg, tai dinh cu va quyén, loi ich hop
phap ctia ngudi sir dung dat theo phap luat dat dai.

2.4. Chinh sdch vé giao dit, cho thué dit khong diu gid quyén sir dung
dit, khéng déau thau lwa chon nha dau tw thwe hi¢n dw dn c6 sie dung dit

Kién nghi Qudc hoi cho phép thi diém Uy ban nhan dan tinh Lao Cai
duogc giao dat, cho thué dat khong thong qua ddu gia quyén sir dung dat, khong
d4u thau lya chon nha dau tu thuc hién dy 4n c6 st dung dét trén dia ban thi
diém (trr dy 4n dau tu xdy dyng nha & thuong mai) ddi voi cac nhém du én
sau: trung tam loglstlcs khu logistics co quy mo tur 30 ha tro 1én gan tryc tiép
v6i ctra khau qudc té, cang can, ga duong sit, dudng cao toc hoac dau moi van
tai quan trong; du an dau tu xay dyng va kinh doanh két cdu ha tang khu cong
nghiép tir 100 ha tré 18n, cum cong nghiép tir 30 ha trd 1én dong thoi thude
danh muc dy an chién luoc, dong luc; trung tam do6i méi sang tao, R&D, trung
tam dir liéu, du an cong ngh¢ cao, cong nghé s6, tri tué nhan tao, cong nghé
ban dan va cong nghé chién lugc dap Gmg ngudng vén dau tu tdi thiéu; trung
tam phan phdi hang hoa, ché bién hang héa xuat khau, du 4n thwong mai, dich
vu ¢6 tinh chét dong luc thudoc danh muc nganh, nghé, linh vuc wu tién. Trén
co so cac dy an phai pht hop quy hoach va nha dau tu phai dap tng céc tiéu
chi vé quy mo von, nang lyc tai chinh, kinh nghi€ém, cong ngh¢, hi¢u qua su
dung dat, viéc 1am, dong gop ngan sach, moi truong, quc phong va an ninh
do tinh quy dinh...

2.5. Chinh sich vé thanh I3p va hoat déng Khu thwrong mai tw do
khu vire Kim Thanh

Kién nghi Qudc hoi cho phép thi diém thanh lap Khu thuong mai tu do
khu vie Kim Thanh gan véi Khu kinh té ctra khau Lao Cai, c6 ranh gidi dia 1y
xéac dinh, nham phat trién thuong mai bién gidi, logistics, san xuat - gia cong -
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ché bién xuét khau, thuong mai - dich vy, thuong mai dién tir xuyén bién gidi,
d6i méi sang tao va thu hut ngudn nhan luc chat lugng cao. Giao Uy ban nhan
dan tinh quyét dinh thanh 1ap, mé rong, diéu chinh ranh gi61 sau khi bao dam
phu hop quy hoach va cac diéu kién duoc Quéc hoi quy dinh; trinh ty, thu tuc
thuc hién theo co ché twong g dbi véi khu céng nghiép thudc thim quyén
ctia Uy ban nhan dan cap tinh. Cac co ché, chinh sach cu thé trong Khu thuong
mai tu do tap trung vao dau tu, dat dai, hai quan, thué, xuit nhap canh, lao
dong, ngoai hdi, phan cép thu tuc hanh chinh va cac ndi dung can thiét khac do
Quéc hoi quyét dinh.

2.6. Nhom chinh sach vé to chirc b may va cong tac can bo

Pé nghi Trung wong xem xét, cho phép trong giai doan 2026 - 2030 ting
thém 02 Uy vién Ban Thuong vy Tinh uy dé co cau Bi thu Pang uy xa Tran
Yén va Bi thu Pang tiy phuong Lao Cai; tang thém 02 Uy vién Ban Chap hanh
Pang bo tinh dé co cdu Pho Bi thu Pang uy - Chu tich UBND cua hai dia
phuong thi diém. Viéc thuc hién do Ban Thudng vu Tinh ty xay dung phuong
an nhan sy cy thé, bao cao Ban T6 chirc Trung wong thim dinh, trinh cép co
thAm quyén xem xét, quyét dinh; bao dam tiéu chuén, diéu kién, quy trinh,
khong tang bién ché va chi 4p dung trong pham vi, thoi gian thi diém. Khi két
thic Dé an, thuc hién tong két, danh gia va bao céo cap c6 tham quyén quyét
dinh viéc tiép tuc hodc chdm dirt co ché.

Cho phép tinh Lao Cai dugc quyét dinh m6 hinh t6 chirc bo may phu hop
d6i v6i xa Tran Yén va phuong Lao Cai trong qua trinh thi diém.

(C6 phu luc gidi trinh chi tiét cdc co ché, chinh sdach kém theo).
II. NGUON LUC THUC HIEN PE AN

Viéc huy dong, phan bo va sir dung nguén luc thuc hién Dé an duoc xac
dinh trén tinh than phat huy cao nhét y chi tu luc, tu cuong, tinh chu dong,
sang tao va trach nhiém cua dija phwong; 14y noi luc 1 co ban, 1au dai, ngudn
luc dia phuong 1a chu yéu, dong thoi ddy manh xa hoi hoa, thu hat hiéu qua
cac ngudn luc hop phap ngoai ngan sich nha nude. Thyc hién nhat quan
phuong chim “dia phuong quyét, dia phuong lam, dia phwong chiu trach
nhiém”. Viéc xac dinh nhu cau, huy dong, b tri va sir dung nguén luc phai co
trong tam, trong diém, tiét kiém, hiéu qua, phu hop voi1 kha nang can dbi va
huy dong ngudn luc cua dia phuong, bao dam tinh kha thi, bén virmg va dap
ung cac muc tieu, yéu cau, nhiém vy ctia Dé 4n thi diém. Cu thé nhu sau:

1. Tong nhu ciu von thuc hién dé 4n thi diém trong giai doan
2026 - 2030 du kién 1a 45.784,5 ty dong, trong do:
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- Ngudn vén ngan sach nha nude dy kién 14.610 ty dong, chiém ty trong
bang 31,9% tong nhu cau von, gom: Von dau tu phat trién du kién 13 11.239,5
ty dong; kinh phi chi thudng xuyén dy kién 1a 3.370,5 ty dong. Nhu cau vén
ngan sach nha nudc binh quan 01 nam dy kién 14 2.922,0 ty dong, ting 28%
so v&i thuc hién nam 2025 (thyc hién nam 2025 1a 2.279,9 ty déng).

- Ngudn von ngoai ngan sach nha nudc du kién 1a 31.174,5 ty dong,
chiém ty trong bang 68,1% tong nhu cau vén. Chia ra:

1.1. Du kién nhu ciu vén giai doagn 2026-2030 cua xa T rin Yén:
17.391,5 ty ddng, chiém ty trong 38% tong nhu cau von cua Dé an, trong dé:

- Ngudn ngan sach nha nuée du kién: 2.417,0 ty déng, gom: Vén dau tu
phat trién 1a 2.346,5 ty dong; kinh phi chi thudng xuyén 1a 70,5 ty dong. Nhu
cau von ngan sach nha nudc binh quan 01 nam dy kién 13 483,4 ty dong, ting
29% so v6i thuc hién ndm 2025 (thuc hién ndm 2025 1a 371,9 ty dong).

- Ngudn von ngoai ngan sach du kién: 14.974,5 ty dong.

1.2. Dy kién nhu cau vén ciia phwong Lao Cai: 28.393,0 ty ddng, chiém
ty trong 62% tong nhu cau von ciia Bé an, trong do:

- Ngudn vbn ngan sach nha nuédc dy kién: 12.193,0 ty dong, gdm: Vén
dau tu phat trién du kién 13 8.893,0 ty dong; kinh phi chi thudng xuyén la
3.300,0 ty dong. Nhu cau vén ngan sach nha nude binh quan 01 nam dy kién
1a2.438,6 ty déng, tang 27,8% so vo1 thuc hién nam 2025 (thyc hi¢én nam 2025
13 1.908,0 ty dong).

- Ngudn von ngoai ngan sach du kién: 16.200,0 ty dong.

2. Vé co cau ngudn von

2.1. Nguén von ngén sdch nha nwéc dy kién 13 14.610,0 ty dong, chiém
31,9% téng nhu cau nguén luc thuc hién Dé an thi diém, trong do:

- Von ngén sach tinh du kién 1 12.365,0 ty dong, bang 84,6% tong nhu
cau von ngan sach nha nudc.

- Vén ngan sach xa, phuong du kién 1a 2.245,0 ty dong, bang 15,4% tong
nhu cau von ngan sach nha nude.

2.2. Nguén vén ngodi ngdn sdch (von nha dau tu, doanh nghiép; von tai
tro, dong gop tw nguyén cua cac to chire, c4 nhan) dy kién 14 31.174,5 ty dong,
bang 68,1% tong nhu cau ngudn luc thyc hién Dé an thi diém.

(Chi tiét tai phu luc kem theo).
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I1I. LO TRINH THU'C HIEN
1. Giai doan 2026 - 2030
1.1. Nam 2026

- Hoan thién, trinh thong qua B¢ an chung cua tinh, P€ 4n cta xa Tran
Yén va phuong Lao Cai; to chic tuyén truyén, pho bi€n, quan triét muc ticu,
nhiém vu cua B¢ an trong h¢ thong chinh tri va Nhan dan.

- Ban hanh ké hoach chi tiét d¢ chi dao, t6 chtc trién khai thuc hién doi
vo1 D€ an chung cua tinh, D€ an ctuia xa Tran Yén va phuong Lao Cai giai doan
2026 - 2030 va hang nam.

- Ban hanh co ché, chinh sach budc dau phuc vu trién khai Dé an (cong
tac can bg, chinh sach dau tu, dat dai, chuyén do61 s6, doanh nghiép...).

- Trién khai xay dung nén tang s6 hoa dir liéu (dan cu, dat dai, tai chinh,
y t€, gido duc...).

1.2. Nam 2027

- T6 chuc trién khai dong bo cac nhi¢m vu trén 02 dia ban xa Tran Yén
va phuong Lao Cai.

- Huy dong ngudn lyuc tap trung, uu tién dau tu hoan thién co s¢ ha tang
kinh té - xa hoi co ban, thlet yéu (ha ting giao thong, ha tang 50, .. ); hinh thanh
cac md hinh chuyén dbi sd, nhu: Chinh quyén sd, x4 hoi sb, kmh té s6, kinh té
xanh...

- Pay manh thu hiit ngudn liuc ngoai nha nudc (xa hoi héa, doanh nghiép,
t6 chirc, ca nhan,... ); dao tao, boi dudng, nang cao nang luc doi ngli can bo,
cong chuc; tang cuong kiém tra, giam sat, danh gia hiéu qua thyc hién, kip thoi
diéu chinh, b sung, dé xuét thao g0 nhiing kho6 khan, vuéng méc, bat cap, han
ché, yéu kém.

Phén du hoan thanh khoang 40% tong thé tiéu chi.
1.3. Niam 2028

- T6 chirc so két gitra ky viéc trién khai thuc hién Pé an; danh gia toan
dién két qua dat duoc, nhing kho khan, vudng mic, nguyén nhan va bai hoc
kinh nghiém trong qua trinh to chtrc thuc hién. Kip thoi tong két, nhan rong
cac mo hinh, cach lam sang tao, hiéu qua va nhing kinh nghiém t6t phét sinh
tir thuc tién trién khai D& an thi diém.

- Trén co s6 két qua so két, thuc hién ra soat, phan loai cac ndi dung trién
khai theo cac nhom: (1) Noi dung tiép tuc trién khai va nhan rong; (2) Noi dung
can diéu chinh, b6 sung dé phu hop véi diéu kién thuc tién; (3) Noi dung hiéu
qua chua cao hodc chua phu hop dé tam dimg thuc hién hoic tiép tuc nghién
ctru trong dai han.
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- Nghién ctru, dé xuat diéu chinh, b6 sung cic nhiém vu, giai phap nham
khic phuc cac han ché, kho khin phat sinh; tip trung ddy nhanh tién do thuc
hién cac tiéu chi con thép hodc chua dat, nhét 1a cac tiéu chi vé phat trién kinh
té (thu nhap, t6 chtrc san xudt, thuong mai - dich vu), ha téng kinh té - x4 hoi,
chuyén ddi so, nang cao chét lugng dich vu cong, an sinh xa hoi va chat lugng
song ctia Nhan dén.

Phén ddu dén hét nam 2028 hoan thanh khoang 60-70% tong so tiéu chi
ciia mo hinh “Xa, phuong xi hoi cha nghia”, tao nén tang dé budc sang giai
doan ting toc, hoan thién va danh gia tong thé Pé an vao nam 2030.

1.4. Nam 2029

- Ra soét‘muc tiéu ctia Dé an, déy manh thuc hién hoan thanh cac muc
tiéu, tiéu chi Bé an.

- Chuén héa cac quy trinh, m6 hinh quan tr1, van hanh.

- T6 chirc kiém tra, danh gia toan di¢n hi€éu qua: kinh té, x4 hoi, quéc
phong - an pinh, murc d§ hai long, hanh pl}ﬁC cf%a nguoi dan... Tung budce hoan
thién hé thong dir li¢u, bao cao phuc vu tong két.

Phén dau hoan thanh khoang 85 - 90% tong thé tiéu chi.

1.5. Nam 2030

- Hoan thién bao cao téng két, bao céo 1y luan - thuc tién.

- To chirc tong két toan dién Dé an.

- To chirc tuyén truyén, lan toa két qua dat duoc.

Phan d4u hoan thanh 100% muyc tiéu, tiéu chi Dé an giai doan 2026 - 2030.

2. Giai doan 2031 - 2035

- Tiép tuc cung cd, nang cao chét lugng cac ti€u chi da dat; khéc phuc

cac tiéu chi chua bao dam tinh 6n dinh, bén virng; duy tri va nang cao hi¢u qua
cuia mo hinh tai xa Tran Yén va phuong Lao Cai.

- Ra soat, diéu chinh, bd sung va hoan thién co ché, chinh sach, bo tiéu
chi, h¢ thong chi sd, quy trinh danh gia, co ché gidm sat va phuong thuc té
chtrc thuc hién trén co s& két qua tong ket giai doan thi diém.

- Chuan hoa cac mé hinh, quy trinh va cach lam hiéu qua; xdy dyng tai
liéu huéng dan, co sé dir liéu va hé théng cong cu phuc vu theo doi, danh gia
va chuyén giao kinh nghiém.

- Lua chon céc xa, phuong co6 du diéu kién dé trién khai nhan rong
toan b moé hinh hodc ap dung tung hop phan phu hop ddi véi cac dia
phuong trong tinh.
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- T6 chirc tong két giai doan 2031 - 2035; danh gla két qua cung cd, nang
cao va nhan rong mo hinh; dé xuat dinh hudng phat trién trong giai doan tiép
theo va tim nhin dén nam 2045.

IV. DU KIEN TAC PONG, HIEU QUA VA KHA NANG NHAN
RONG MO HINH

1. Tac dong, hiéu qua ciia Pé 4n

Viéc trién khai thi diém mo hinh “Xa, phuong xa hoi chil nghia” tai xa
Tran Yén va phuong Lao Cai du kién tao ra nhing tic dong tich cuc, toan dién
d6i voi phat trién kinh té - xa hoi, xdy dung Pang va hé thong chinh tri, quic
phong, an ninh, ddi ngoai; dong thdi gop phan hoan thién mé hinh quan tri dia
phuong va bd sung co s& 1y luan, thue tién vé xay dung chu nghia xi hoi &
Viét Nam.

Thir nhat, vé phat trién kinh té: D& an goép phan d6i méi mo hinh ting
trudng theo hudng dya trén khoa hoc, cong nghé, ddi mai sang tao va chuyén
d6i s6; thiic day phat trién kinh té sd, kinh té xanh, kinh té tuan hoan, kinh té
ctra khau va kinh té nong nghiép gia tri cao; nang cao ning suit lao dong, stic
canh tranh, hiéu qua str dung cac ngudn liuc va chét luong ting truong.

T hLZ" hai, vé vin héa, xd héi va con nguoi: Dé dn gop phan nang cao chat
luong song ctia Nhan dan; bao dam tién b9, cong bang x4 hoi; phat trién gido
duc, y té, an sinh x4 hoi; xay du:ng moi trudng séng an toan, van minh, nhan
van va hanh phiic; phat huy quyén lam chil ciia Nhan dan, ting cudng sy tham
gia clia cong dong trong quan tri dia phuong va cting c¢d niém tin x4 hoi.

Thir ba, vé xdy dung Pang va hé théng chinh tri: Dé an tao dong luc doi
maoi phuong thic 1anh dao cia PBang, nang cao nang lyc quan tri cia chinh
quyén cép co sO theo hudng hién dai, minh bach, duva trén dir li¢u va két qua
thyuc hién; xay dung doi ngli can bg c6 nang lyc quan tri, k§ nang sé, tinh than
d6i méi va trach nhiém phuc vu Nhan dan; dong thoi phat huy vai tro cia Mit
tran TO qudc, cac to chire chinh tri - x4 hoi va cong dong dan cu trong giam
sat, phan bi¢n xa hoi va xay dung khdi dai doan két toan dan tdc.

Thir twr, vé quéc phong, an ninh va déi ngogi: D& an gop phan giit viing
on dinh chinh tri, bao dam trt tu, an toan xa hoi; tang cuong quan tri dia ban,
bdo dam an ninh bién gid1, an ninh dir li€u, chu dong phong ngtra cac nguy co
an ninh phi truyén thong; dong thoi nang cao hiéu qua hop tac, lién két va hoi
nhap, nhat 14 d6i voi dia ban cira khau.

Thi nam, vé doi méi phwong thire phdt trién va gid tri 1y ludn: Dé an gop
phan chuyén d6i phuong thirc phét trién & cap co s tir quan 1y hanh chinh sang
quan tri phat trién hién dai; tir phat trién don nganh sang phat trién tich hop; tir
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dua chu yéu vao cac ngudn luc truyén thdng sang dua trén tri thirc, dit liéu va
cong nghé. Pong thoi, cu thé hoa cac quan diém, cha truong ctia Pang vé xay
dung cht nghia xa hoi & cip co s thanh hé théng muc tiéu, tiéu chi, co ché va
giai phap c6 thé to chirc thyc hién, theo ddi, ddnh gia va kiém ching bang thuc
tién, qua d6 gop phan khang dinh tinh diing dan, khoa hoc va sirc sdng ctia con
duong di 1én chi nghia xa hoi & Viét Nam trong diéu kién phat trién méi.

2. Kha nang hoan thién chu trowong va nhian rong mo hinh

La Bé an thi diém dau tién vé xay dyng mo hinh “X4a, phuong xa hoi chua
nghia”, két qua trién khai tai xa Tran Yén va phudng Lao Cai s& cung cap
nhiing luan ctr khoa hoc va thuc tién quan trong phuc vu viéc té)ng két, danh
gia, bo sung va hoan thién chu truong ctia Pang vé xdy dung chu nghia x3 hoi
& cap co so trong giai doan méi.

Thong qua qua trinh thi diém, cic muc tiéu, tiéu chi, co ché van hanh va
phuong thitc quan tri ciia mo hinh s& duoc kiém ching bang thuc tién; dong
thoi tao diéu kién danh gia muc do phu hop cua cac co ché dic thu, hiéu qua
huy dong nguon luc, chat lwong quan tri dia phuong va kha ning hién thuc hoa
céc gia tri cta chi nghia x4 hoi trong diéu kién phat trién méi.

Sau khi téng két, danh gia toan dién, mo hinh c6 thé dugc tiép tuc
hoan thién va nhan rong ddi voi cac dia phuong c6 diéu kién twong dong
theo nguyén tac ké thira két qua thi diém, bao dam thong nhat vé muc tiéu,
gia tri cbt 16i nhung linh hoat vé tiéu chi, giai phap va phuong thirc to chirc
thyc hién phu hop véi dic diém cua timg dia phuong. Qua do, gop phan bo
sung co s& 1y luan va thuc tién phuc vu qué trinh hoan thién duong 16i,
chinh sach cta Pang va Nha nudc vé xdy dung chu nghia xa hoi ¢ Viét
Nam trong giai doan phat trién mai.

PHAN THU NAM
TO CHUC THY'C HIEN

I. LANH PAO, CHI PAO THUC HIEN PE AN

1. Ban Chap hanh Pang b tinh, Ban Thwong vu Tinh iy, truc tiép,
thwong xuyén la Thwong true Tinh iy chiu trach nhiém lanh dao, chi dao
toan dién qu4 trinh thuc hién Pé an.

2. Ban Chi dao Pé an: Chi dao xuyén sudt qua trinh xdy dung, to chirc
trién khai, kiém tra, giam sat va danh gia két qua thuc hién Dé an; bao dam Pé
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an duoc trién khai dung dinh hudng, quan diém cia Pang vé xiy dung chu
nghia xa hoi trong giai doan mai.

II. PHAN CONG TRACH NHIEM THUC HIEN PE AN

1. Pang iy Uy ban nhén dén tinh linh dao Uy ban nhan dén tinh chi
dao cac co quan chuyén mén huéng dan, hd trg xa Tran Yén va phuong Lao
Cai thuc hién cac muc tiéu, nhi€ém vu phat trién kinh té - xa hoi cua Dé an; ra
soat, dua cac du an dau tu phuc vu trién khai Dé 4n tai hai dia ban vao ké hoach
dau tu cong theo quy dinh; can ddi, bd tri kinh phi trong du toan ngan sach
hang nim va huy dong cac ngudn lyc hop phap theo phan cip. Kip thoi giai
quyét kho khan, vuéng mic theo thim quyén, bao dam diéu kién va tién do
thuc hién Dé an.

2. Ban Tuyén giao Tinh uy

- Chi dao cong tac tuyén truyén va dinh hudng cac co quan thong tin dai
chung phdi hop véi cac co quan, don vi, dia phuong trong tinh tuyén truyén
sau rong noi dung, nhi€ém vu, muc dich Dé 4n, tao su chuyén bién rd rét ca vé
nhan thuc va hanh dong trong can bg, dang vién, Nhan dan.

- T chue cac cudc diéu tra du ludn x3 hdi danh gia murc do déng thuan,
su hai 1ong va niém tin ctia Nhan dan d6i voi qua trinh trién khai thuc hién Dé
an thi diém.

- Chu tri theo ddi, don doc, tong hop tién do trién khai Pé an; tham muu
t6 chirc so két, tong két, danh gia két qua thyc hién Dé an.

3. Ban To chire Tinh iiy: Chu tri tham muu vé xay dung t6 chtic dang,
cong tac can bo va xay dung do1 ngli can bg tai cac dia ban thi diém; nghién
ctru co ché dao tao, boi dudng, luan chuyén, biét phai, thu hut va sir dung nhan
luc dap tmg yéu cau quan tri phat trién trong giai doan méi.

4. Uy ban Kiém tra Tinh iy: Chu tri, ph6i hop véi cac co quan lién
quan tham muu kiém tra, giam sat viéc lanh dao, chi dao, t6 chure thuc hién Bé
an; kip thoi phat hién, chan chinh, xir Iy hodc kién nghi xtr Iy cac han ché, thiéu
sot, vi pham theo quy dinh.

S. Dang uy Mat tran To quoc va cac doan thé tinh 1anh dao Uy ban
Mit tran T6 qudc Viét Nam va cac t6 chu’c chinh tr1 - xa hoi tinh hu’ong dan,
ph01 hop vé1 Mt tran T quoc va cac to chtre chinh trj - x3 hoi x3 Tran Yén,
phuong Lao Cai tuyén truyén, van dong doan vién, hoi vién va Nhan dan
tich cyc tham gia thyc hién Pé 4an; gidm sat, phan bién xa hoi ddi véi cac
ndi dung trién khai tai hai dia phuong; nim bat, tong hop, phan anh kip thoi
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v kién, kién nghi cia Nhan dan; xay dung, nhan rong cac mo hinh ty quan
va td churc cac phong trao thi dua phu hop v&i muc tiéu cua BE an, dac di€ém
cua tung dia phuong.

6. Dang uy Cong an tinh, Pang uy Quan sy tinh 1anh dao, chi dao thuc
hién cac nhiém vu bao dam an ninh, trat tu, quc phong, quan su dia phuong
lién quan dén Bé an theo chitrc ning, nhiém vu; phéi hop véi cac co quan, dia
phuong xir 1y nhitng van dé phat sinh trong qua trinh thi diém.

7. Pang iy xa Tran Yén, Pang ty phuong Lao Cai

- Can cr DPé an ctia Ban Chap hanh Pang b tinh, Ké hoach ctua Ban
Thuong vu Tinh ty vé trién khai thyc hién D¢ an, xay dung, ban hanh B¢ an
cua dia phuong, cu thé hoa thanh ké hoach va t6 chirc thuc hién hang nam.

- T6 chirc tuyén truyén siu rong dén ting thon, t6 dan phd; bao dam
ngudi dan hiéu, déng thuan va tich cuc tham gia. Thiét lap co ché tiép nhan,
phan hoi ¥ kién ctia Nhan dan, phat huy vai tro 1am chil cia Nhan dan; huy
dong sy tham gia cta cong dong trong xay dung, giam sat va danh gia két qua
thuc hién mo hinh.

- Xay dyng va hinh thanh cac mé hinh cu thé trén cac linh vyc kinh té,
quan tri, van hoa - x4 hoi, qudc phong - an ninh; ban hanh Quy ché phdi hop
giita xd Tran Yén va phudong Lao Cai trong qua trinh trién khai thi diém mé
hinh “X&, phuong xd hoi chii nghia”, nham tang cuong lién két, chia sé kinh
nghiém, h6 trg 1an nhau trong xay dung co ché, chinh sach, mé hinh phat trién
va giai quyét cac van dé phat sinh trong thuc tién.

- T6 chirc so két, tong két, danh gia thuc chat két qua thuc hién; rat kinh
nghiém, diéu chinh phu hop véi thuc tién. Dinh ky béo céo két qua thyc hién
(thang, quy, ndm); kip thoi dé& xuat khé khin, vudng mic va kién nghi giai
phap hoan thién mo hinh trong qua trinh trién khai thuc hién véi Ban Chi dao
thuc hién D¢ 4n.

I1I. CHE PQ HUONG DAN, PON POC, KIEM TRA, GIAM SAT,
BAO CAO, SO KET, TONG KET

Ban Chi dao thyc hién B¢ an cua tinh ¢6 trach nhiém chi dao, huéng dan,
don doc, kiém tra, gidm sat viéc trién khai D€ an tai xa Tran Yén va phuong
Lao Cai.

Giao Ban Tuyén gido Tinh @ty chu tri, phdi hop véi cac co quan, don vi
lién quan theo ddi, d6n ddc, dinh ky (hang thdng, quy, ndm va theo cdc moc so
két nam 2028, tong két nam 2030) tong hop, danh gia két qua thuc hién, bao
cdo Ban Chi dao. Trong qua trinh thuc hién, chi dong nghién ctru, cap nhat kip
tho1 cac chu truong, quy dinh, dinh hudng, chi dao méi cua Trung vong va yéu
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cau thuc tién; tham muu Ban Chi dao, Ban Thuong vu Tinh 1y xem xét diéu
chinh, bd sung muc tiéu, chi ti€u, nhi¢ém vy, giai phap va co ché t6 chuc thuc
hién Dé an theo tham quyén, bao dam phu hop, dong bd va hoan thanh cac muc
tiéu, nhiém vu dé ra.

Noi nhén: T/M TINH UY

- Ban Bi thu Trung wong Dang (b/c); ) BiTHU THUGNG TRUC
- Ban Tuyén gido Trung uong;

- Van phong Trung vong Dang;

- Céc dong chi Uy vién BCH Dang b tinh;

- Cac CQ chuyén trach tham muu, gitip viéc Tinh uy;
- Céc dang uy truc thudc Tinh uy;

- Lanh dao Van phong Tinh uy;

- Luu Van phong Tinh uy.




		hgiang-tinhuy@laocai.gov.vn
	2026-10-12T08:54:59+0700
	{"signedBy":3427667,"signatureType":3,"location":"Tỉnh ủy Lào Cai::1"}
	EMAILADDRESS=hgiang-tinhuy@laocai.gov.vn, CN=Hoàng Giang, O=TỈNH ỦY LÀO CAI, L=Lào Cai, C=VN


		TULAOCAIQTB1@TULAOCAI
	2026-10-12T09:19:14+0700
	{"marked":"1","groupType":1}
	CN=Tỉnh ủy Lào Cai, L=Lào Cai, O=Tỉnh ủy Lào Cai, C=VN


		TULAOCAIQTB1@TULAOCAI
	2026-10-12T09:19:19+0700
	{"marked":"1","groupType":1}
	CN=Tỉnh ủy Lào Cai, L=Lào Cai, O=Tỉnh ủy Lào Cai, C=VN


		TULAOCAIQTB1@TULAOCAI
	2026-10-12T09:19:19+0700
	{"marked":"1","groupType":1}
	CN=Tỉnh ủy Lào Cai, L=Lào Cai, O=Tỉnh ủy Lào Cai, C=VN




